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An
çA

is

EL CONCEPTO DE RETORNO
el concepto de garantizar el retorno pacífico, seguro y digno de los azerbaiyanos
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Das Konzept zur Gewährleistung einer friedlichen, sicheren und würdigen Rückkehr
der aus dem heutigen Armenien vertriebenen Aserbaidschaner 93De

u
ts

ch



4



Bu sənəd 2023-cü il 26 yanvar tarixində Qərbi Azərbaycan
İcması tərəfindən təsdiq edilmiş, 2023-cü ilin 14 mart
tarixində BMT-nin əsas orqanları olan Təhlükəsizlik Şu -
rasının, Baş Assambleyanın və İqtisadi və Sosial Şuranın
rəsmi sənədi kimi yayılmışdır. 
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1. Giriş1989-cu ildə “Azərbaycan Qaç -qınlar Cəmiyyəti” kimi təsis edil - miş, 2022-ci ildə “Qərbi Azərbay-can İcması” adını almış təşkilat(İcma) indiki Ermənistan ərazi -sindən qovulmuş azərbaycanlı -la rın hüquqlarının müdafiəsi iləməşğuldur.Bu Konsepsiya indiki Ermə -nistan ərazisindən zorla çıxa -rılmış azərbaycanlıların geriyəqayıtması üçün İcmanın həyatakeçirəcəyi fəaliyyətin məqsəd -ləri, prinsipləri, hazırlıq və icratədbirləri üçün ümumi çərçi -vəni müəyyən edir. Konsepsiyabeynəlxalq hüquqa, aidiyyətidövlətdaxili hüquqa, tarixi fakt-lara əsaslanır, ədalətin və sülhünbərqərar olunmasına xid mət edir.
2. Problemin təsviriAzərbaycan xalqı ötən iki əsrərzində silahlı münaqişələr, iş -ğal, etnik təmizləmə, zorla kö çür -mə və soyqırımılarından böyükəziyyət çəkmişdir. Azərbaycanlı -la rın vaxtilə mütləq əksəriyyəttəşkil etdiyi indiki Ermənistanərazisindən tamamilə qovul ma -sı 1991-ci ildə başa çatmışdır.

Aparılmış etnik təmizləmə nəti -cə sində indi həmin ərazidə müs -təsna olaraq ermənilər yaşayır.Azərbaycanlılara qarşı törə -dilmiş etnik təmizləmə əksərhallarda dövlət orqanlarının sis-temli fəaliyyəti ilə zorakılıq,soyqırımı, kütləvi qətliam və in -sanlıq əleyhinə digər cinayətlərvə insan hüquqlarının kobud po -zulması yolu ilə həyata keçirilib.Bu proses 1905-1906, 1918-1921,1948-1953 və 1987-1991-ci il lər -də xüsusilə şiddətli və amansızolub. Bu aktların, o cümlədən1918-1921-ci illərdə “Ermənis -tan respublikası”, “Dağlıq Er -mənistan respublikası” adlananqurumların, Sovet İttifaqının,ələlxüsus, Zəngəzur daxil olmaq -la azərbaycanlıların üstünlük təş -kil etdiyi bir çox bölgələri Er -mə nistana vermiş və yüz minazərbaycanlının Ermənistandandeportasiyası barədə irqçi qə ra -ra imza atmış SSRİ-nin bədnamrəhbəri İosif Stalinin və Ermə -nistan SSR-in 1987-1991-ci illər -də törətdiyi əməllərin nəticələrihələ də qalmaqdadır.Ermənistan adlanan ərazidəazərbaycanlılara məxsus olantarixi və mədəni irs, o cümlədən
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məscidlər və qəbiristanlıqlar küt -ləvi şəkildə dağıdılıb, yer adlarıdəyişdirilib, azərbaycanlılara qar -şı sistematik xarakterli irqi ayrı-seçkilik həyata keçirilib.Azərbaycanlılara qarşı etniktəmizləmədə və digər cinayət -lərdə iştirak etmiş şəxslər vəonların əməlləri Ermənistandadövlət səviyyəsində şöhrətlən -dirilir.Presedenti olmayan bu haq -sızlıq Ermənistanın hakim dai -rələrində cəzasızlıq hissi yarat- mış və onları Azərbaycan Res-publikasının beynəlxalq aləmdətanınmış ərazilərinə qarşı iddi-alara, güc tətbiqinə, hərbi işğala,əlavə kütləvi miqyaslı etnik tə -mizləməyə və insanlıq əleyhinədigər cinayətlərə həvəsləndirib.Azərbaycan RespublikasınınErmənistanın hərbi hücumu vəişğalına qarşı 2020-ci ildə apar -dığı özünümüdafiə əməliyya tı nınqələbə ilə başa çatması əda lətinbərpa olunması isti qa mətindəmühüm addım olub və iki ölkəarasında sülh imkan la rını artı rıb.Digər tərəfdən, indiki Ermə nis tanərazisindən qovul muş azərbay -canlıların öz evlə ri nə qayıda bil -

məməsi, bu ölkədə mono-etnikdövlətçilik, etnik tə mizləmə vəsistematik irqi ay rı-seçkilik və -ziy yətinin davam etməsi böyükədalətsizlikdir və bu, davamlısül hün bərqərar olun masına bö -yük əngəl törədir.
3. Hədəf, məqsədlər və ya -
naş maİcma ötən iki əsr ərzində Qər -bi azərbaycanlılara qarşı törə -dilmiş ədalətsizliyi qəbul etmirvə bu ədalətsizliyin nəticələrinirədd edir. İcma Ümumdünya İn -san Hüquqları Bəyannamə sin də,Mülki və Siyasi Hüquqlar üzrəBeynəlxalq Paktda, QaçqınlarınStatusuna dair Konvensiyada vədigər mühüm beynəlxalq aktlar -da təsbit olunmuş geriyə qayıt -maq hüququna əsaslanmaqlaindiki Ermənistan ərazisindənqovulmuş azərbaycanlıların özyurdlarına qayıtmalarına şəraityaradılmasını və oraya qayıt dıq -dan sonra onların fərdi və kol -lektiv hüquqlarının təmin edil-məsini özünün əsas hədəfi kimibəyan edir. Konsepsiya ilə hə -yata keçiriləcək fəaliyyətin əsasməqsəd və prinsipləri aşağı da -kılardır:
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- İndiki Ermənistan ərazi sin -dən qovulmuş azərbaycanlılarınkönüllü şəkildə, təhlükəsiz şə -raitdə və ləyaqətlə öz yurdla rı -na qayıda bilmələri üçün mü -vafiq verifikasiya və zəmanətmexanizmi olan və hüquqi ba -xım dan məcburi olan beynəl xalqrazılaşmanın əldə edilməsi;- Geriyə qayıtma prosesininmüvafiq təhlükəsizlik, humanitar,sosial-iqtisadi yardım proq ram -ları ilə təminat altına alın ması;- Geriyə qayıtmış əhalinin ye -nidən qovulmasına, onlara qarşıhər hansı ayrı-seçkilik həyatake çirilməsinə və zərər vurul ma -sına imkan verməmək üçün bey -nəlxalq monitorinq, hesabatlıq,təhlükəsizlik, müdaxilə və digərzəruri fəaliyyətin bərqərar edil -məsi;- Beynəlxalq nəzarət altındayenidənqurma və barışıq təd -birlərinin həyata keçirilməsi yo -lu ilə, geriyə qayıtmış insanlarındavamlı reabilitasiya və re-in -teqrasiyasının təmin edilməsi.Qərbi azərbaycanlıların on -illiklər ərzində legitim nüma yən - dəsi kimi İcma qayıdış prosesin-

də fəal rol oynayacaq, maraqlıtərəf kimi aidiyyəti dövlətlər vəbeynəlxalq təşkilatlar ilə dialoqvə əməkdaşlıq aparmaq və on -lar tərəfindən legitim tərəf mü -qabili kimi tanınmaq üçün səygöstərəcək.Qərbi azərbaycanlıların on-lara uzun müddət ərzində qayğıgöstərmiş Azərbaycan ilə xüsusibağları nəzərə alınmalı və özyurdlarına qayıtdıqdan sonraonların Azərbaycan Respub lika -sı ilə maneəsiz əlaqəsinə imkanyaradılmalıdır.Qayıdış prosesi Qərbi azər -bay canlıların qovulmadan əv vəl - ki məskunlaşma konfiqurasiya -sını bərpa etməlidir. Qovulmuşazərbaycanlıların qayıdış zama -nı müxtəlif bəhanə və hüquqifəndlərlə pərakəndə səpələn mə -si cəhdləri irqçiliyin bir formasıvə re-inteqrasiyaya maneə olanzərərli yanaşma kimi rədd edi -ləcək. Bu prinsipdən yayınmaancaq aidiyyəti şəxslərin sər bəstiradəsi və razılığı əsasında başverə bilər.Qovulmuş şəxsin geriyə qa -yıtmaq barədə qərarı könüllüolmalı və onun bu qərarı verə
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bilməsi üçün ona hüquqları vəimkanlar barədə tam məlumatverilməlidir. Müvafiq hüququolan şəxsin geriyə qayıtmaq qə -rarını ancaq ləyaqətli və təhlü -kəsiz şəkildə evinə dönməyinmümkün olmasını, o cümlədən,qayıdış prosesi zamanı və qa -yıtdıqdan sonra həyatını qurabilməsi üçün müvafiq zəmanətvə yetərli həcmdə resurs ayrı la -cağını, tarixi vətənində fərdi vəkollektiv hüquqlarının təmin edi -ləcəyini yəqin etdikdən son raverə biləcəyi nəzərə alın ma lıdır.Qayıdış prosesi zamanı qa -dınlar, uşaqlar və sosial baxım -dan həssas əhali qrupuna aidedilən şəxslərin maraqları əsasprioritet kimi nəzərə alınacaq,“Qadınlar, sülh və təhlükəsizlik”yanaşması daxil olmaqla bu sa -hədə beynəlxalq aləmdə qəbulolunan mütərəqqi konsepsiyavə standartlar qayıdış prose sin -də aparıcı yer tutacaq.İcma ötən iki əsr ərzində er -məni və Azərbaycan xalqları ara -sında dərin nifaq olduğunu vəErmənistanın beynəlxalq hüqu -qazidd hərəkətləri nəticəsindəhal-hazırda əhəmiyyətli saydainsanın təhlükəsizlik problem -

lərindən əziyyət çəkdiyini anla -yır və yaranmış bütün siyasi,təhlükəsizlik, hüquqi, sosial vəhumanitar problemlərə görə mə -suliyyətin Ermənistanın üzərinədüşdüyünü hesab edir. İcma təh -lükəsizlik problemlərinin sülhyolu ilə tənzimləməsi zamanıhumanitar təcililiyi obyektiv kri -teriya kimi qəbul etməklə bəra -bər, davamlı sülhün bərqəraredilməsində ədalətsizliyin və hü -quq pozuntusunun baxılmamışqalma müddətini beynəlxalq diq -qətin yetirilməsi üçün əsas kri-teriya hesab edir.Belə ki, hüquq pozuntusu vəədalətsizlik nə qədər öz həllinitapmamış qalırsa, bir o qədərcəzasızlıq hissi güclü olur vədaha böyük ədalətsizlik törəyir.Bu, öz növbəsində fait accomplivə bir ədalətsizliyi daha böyükədalətsizlik törətməklə unutdur -maq kimi qeyri-insani, zərərlivə təhlükəli taktikaları təşviqedir. Bu baxımdan İcma hesabedir ki, böyük haqsızlığa məruzqalmış Qərbi azərbaycanlılarınhüquqlarının bərpası məsələsiregional təhlükəsizliyin və Er -mənistan ilə Azərbaycan ara sın -da münasibətlərin bərpa olun-ması kontekstində ən ilk sıradabaxılmalı olan vəzifədir.
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4. Planlama və icranın əsas
mövzularıİcma geriyə qayıtma hüqu -qunun beynəlxalq hüququn vəinsan hüquqlarının ali prinsipiolmasından çıxış etməklə bə ra -bər, bu prosesin asan olmaya -cağını nəzərə alır. İcma geriyəqayıtma hüququnun reallaşma -sına əsas maneənin Ermənis ta -nın müqaviməti olacağını gözlə-yir. Bundan əlavə, qayıtma pro -sesi əhəmiyyətli ölçüdə hüquqiməsələlərin həllini, təhlükə siz -lik komponentini və böyük miq-darda resurs əldə edilməsiniehtiva edir. Bütün bu vəzifələrinhəlli Azərbaycan və Ermənistanilə yanaşı, geniş beynəlxalq ic ti -maiyyətin dəstəyinin əldə edil -məsini tələb edir.İcma repatriasiya prosesininbütün mərhələlərində mərkəzirol alacaq və repatriasiya başaçatdıqdan sonra da öz fəaliy yə -tini davam etdirəcək.Konseptual olaraq, qayıdışınəsas mövzularına dair İcmanınmövqeyi aşağıdakı kimidir.

4.1. Beynəlxalq hüquqi çər -
çivə və zəmanətİndiki Ermənistan ərazisin dənazərbaycanlıların qovul ma sı mə -sələsini presedentsiz ədalətsizlikkimi beynəlxalq ictimaiyyətingündəliyinə gətirmək, bu və ziy -yətin davam etməsinin bey nəl -xalq sülh və təhlükəsizliyə təh-did kimi qəbul etdirməyə nailolmaq və davamlı sülh və əda -lətin bərqərar olması üçün azər -baycanlıların geriyə qayıtmahüququnu təmin edən, hüquqibaxımdan məcburi olan, müva -fiq verifikasiya və zəmanət me -xanizmini ehtiva edən qərar vərazılaşmaların əldə edilməsi ilkvəzifədir. Bu məqsədlə, İcmaQər bi Azərbaycandan qovulmuşazərbaycanlıların öz vətənlərinəqayıtmasına şərait yaratmağınErmənistanın öhdəliyi kimi Azər -baycan və Ermənistan arasındasülh müqaviləsində də təsbit olun -masına çalışacaq.Qayıdışın beynəlxalq hüquqiçərçivəsinin formalaşdırılmasıüçün İcma Azərbaycan Respub -likası hökuməti, Ermənistan Res -publikası hökuməti, BMT-ninTəhlükəsizlik
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Şurasının daimi üzvü olandövlətlər, region ölkələri və di -gər aidiyyəti dövlətlər və təşki -latlar ilə təmaslara başlayacaq.
4.2. İcmanın üzvlərinin mü -
əy yən edilməsi və siyahı -
yaalın masıİndiki Ermənistan ərazisin -dən qovulmuş bütün azərbay can -lılar və onların törəmələri nin özvətənlərinə qayıtmaq hüququvar. İcma Azərbaycan Respubli -kasının və Qərbi azər baycanlı -ların məskunlaşdığı digər dövlət- lərin əhali reyestri xidmətlə ri -nin yardımından istifadə edərəkvə müvafiq beynəlxalq me to -dologiya əsasında İcma üzvlə -rinin siyahıyaalınmasını həyatakeçirəcək. Bu cür siyahıya alın -mada effektiv vasitələrdən bi -rinin aidiyyəti şəxslərin özünütəqdim etməsi olduğunu nəzərəalaraq, onları bu addıma təşviqetmək üçün vətənindən qovul -manın ciddi hüquq pozuntusuolması barədə geniş informa -siya kampaniyası aparılacaq vətəhlükəsiz və ləyaqətlə geri qa -yıtmaq yanaşmasının mahiyyətigeniş ictimaiyyətə izah edilə -cək dir.

4.3. Qayıdış planının hazır -
lan masıİcma qayıdış prosesinin ni -zamlı və effektiv şəkildə həyatakeçirmək məqsədilə müvafiqbeynəlxalq icraçı tərəfdaş tap-maq üçün səy göstərəcək. Bu tə -rəfdaşın BMT-nin Qaçqınlar üzrəAli Komissarlığının olmasına üs -tünlük veriləcək. İcma beynəl -xalq icraçı tərəfdaş ilə birlikdə,tətbiq oluna bilən beynəlxalqstandartlar əsasında, Azərbay -can hökuməti və Ermənistanhökuməti ilə təmaslar şərai tin -də qayıdışın detallı planını ha -zırlayacaq. Qayıdış planı tələbolunan addım və resurslar, də -qiq zaman çərçivəsi göstəril mək -lə prosesin mərhələlərini vəistiqamətlərini təsvir etməlidir.
4.4. Ermənistanın hüquqi
çərçivəsinə münasibətQərbi azərbaycanlılar “Er mə -nistan Respublikası” adlanansiyasi-hüquqi vahidin effektivnəzarət etdiyi ərazidən zorlaqo vulduqları üçün bu dövlətintəşəkkül tapmasında, onun kon-stitusion çərçivəsinin və milli vəhüquqi xarakterinin formalaş -
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ması prosesində iştirak imka -nından məhrum ediliblər.İcma Ermənistan Respubli -ka sının Birləşmiş Millətlər Təş -kilatının (BMT) üzvü olduğunu,digər dövlətlərin əksəriyyəti tə -rəfindən tanındığından agahdırvə Ermənistan Respublikasınısi yasi-hüquqi reallıq kimi görür.Ermənistanın BMT-nin Nizam -naməsi daxil olmaqla müvafiqbeynəlxalq hüquqi sənədlərə qo -şulmuş olması bu ölkənin üzə -rinə onun ərazisindən qovulmuşazərbaycanlıların sülh yolu iləöz evlərinə təhlükəsiz və ləya -qətlə qayıtmasına şərait yarat-maq daxil olmaqla onların hü -quqlarının bərpası və qorun ma -sı sahəsində konkret öhdəliklərqoyur. İcma Qərbi azərbaycan -lıların Ermənistanın hüquqi sis-temi ilə və onun çərçivəsindəfərdi və kollektiv qisimdə müm -kün fəaliyyətini praktiki məsələkimi görür, bunu ölkənin ərazi -sində azərbaycanlılara qarşı tö -rədilmiş hər hansı ədalətsizliyivə hüquqazidd hərəkəti qəbuletmək, qanuni maraqlarındanimtina etmək mənasında təfsirvə qəbul edilməsini rədd edir.

Ermənistan Respublikası özü -nün milli hüquqi çərçivəsiniazərbaycanlı icmasına əlçatanetməli, azərbaycanlıların bəra -bər hüquqlarını təmin etməli,onların ana dillərində təhsil al -masına, qanunvericilik, icra vəməhkəmə orqanlarında Azər -bay can dilindən istifadəsinə im -kan yaratmalı və azərbaycanlı -ların hüquqlarının qorunmasınıtam təmin etmək məqsədiləözü nün qanunvericiliyinin tək -milləşdirilməsi üçün müvafiqbeynəlxalq qurumların hüquqiməsləhət, monitorinq və nəza -rət mexanizmi çərçivəsində İc -ma ilə konstruktiv dialoqa baş -lamalıdır.İstənilən halda, Qərbi Azər -baycandan qovulmuş azərbay -canlılar öz vətənlərində yaşa -maq hüququna malikdirlər, buhüquq əzəlidir, toxunulmazdır,mütləqdir və həlledici faktor-dur. Şəxsiyyəti, mülkiyyət hüqu -qunu və digər hüquqları təsdiqedən sənədlərin Ermənistan tə -rəfindən təqdim edilməsi buhüququ yaratmır, verilməməsibu hüququ aradan qaldırmır.Belə sənədlərin verilməsi, sadə -cə, formal-texniki məsələ olmaq -la hazırda sözügedən ərazilərə
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nəzarət edən Ermənistan Res -publikasının qeyd-şərtsiz yerinəyetirməli olduğu bir öhdəlikdir.
4.5. Təhlükəsizliyin təmin
olunmasıErmənistan hökumətinin azər -baycanlı əhaliyə qarşı etnik əsas -larla genişmiqyaslı və sistema-tik zorakılıq törətmiş olmasısəbəbindən İcma təhlükəsizlikməsələlərində bu dövlətə etibaretmir və ona görə də müvafiqmandatla və Qərbi azərbay can -lıların etimad göstərdiyi ölkə lə -rin qüvvələrindən ibarət beynəl-xalq təhlükəsizlik missiyasınınqayıdış olacaq ərazilərə yerləş -dirilməsini zəruri hesab edir.Beynəlxalq missiyanın səla -hiy yəti və imkanları təhlükə siz -lik vəziyyətindən asılı olacaq.Təhdidlərin qiymətlən dirilmə -si nin müvafiq informasiya top -lama və təhlil imkanları tələbetməsini, İcmada bu imkanlarınolmadığını nəzərə alaraq, İcmabu məsələdə Azərbaycan Res -pub likası hökumətinin yardımı -na ümid edir. İcma bu məsələdəAzərbaycan hökumətinin təq dimedə biləcəyi təhdidlərin qiy mət -ləndirilməsini əsas götürəcək.

Missiya qayıdışdan əvvəl yer -ləşdirilməli, müvafiq ərazilərinəzarətə götürməli, mülki-hərbiəlaqə, polis və mülki idarəetməsəlahiyyətinə malik olmalı, İc -ma nın zəruri hesab etdiyi müd -dətdə fəaliyyət göstərməlidir.İcma beynəlxalq təhlükəsiz -lik missiyasının mandatının for -malaşdırılması və idarə edilmə-si üzrə formatda maraqlı tərəfkimi təmsil olunmalıdır.Hüquq-mühafizə və ədliyyəməsələlərində adekvat iştirakınzəruri şərt olduğunu nəzərəalaraq, azərbaycanlıların yerlitəhlükəsizlik qüvvələrini forma -laşdırmasına və məhkəmələrdəmüvafiq rol almasına şərait ya -radılmalıdır.
4.6. Mülkiyyət məsələləriAzərbaycanlılara qarşı törə -dilmiş bütün hüquq pozuntularıkimi mülkiyyət hüququnun po -zulmasının nəticələrinin aradanqaldırılmasına görə də Ermə nis -tan hökuməti məsuliyyət daşı yır.Ermənistan hökuməti azərbay -canlılara məxsus mülkiyyətin vəicma torpaqlarının qaytarıl ma -sı nı təmin etməli, mülkiyyətə

QAYIDIŞ KONSEPSİYASI

14



QAYIDIŞ KONSEPSİYASI

vurulmuş zərərə və mülkiy yət -dən istifadənin qarşısının alın -masına görə yaranmış itkilərəgörə kompensasiya ödəməlidir.Ermənistan hökuməti azərbay -canlıların mülkiyyət hüquq la -rının bərpasından irəli gələnbütün xərcləri ödəməli və digərlazımi tədbirləri görməlidir.
4.7. Re-inteqrasiya və rea -
bilitasiyaRepatriasiya etmiş azərbay -canlılar qayıtdıqdan sonra ilkdövrlər humanitar yardıma, son -ra uzunmüddətli sosial və iqti-sadi inkişaf üçün re-inteqrasiyavə reabilitasiya proqramına vəyardımlara ehtiyac duyacaqlar.İcma bu sahədə müvafiq proq -ram həyata keçirmək üçün bey -nəlxalq qurumlar və donorlarınəsas tərəf müqabili olmaqda qə -rarlıdır.Re-inteqrasiya və reabilita si -ya tədbirlərinin uğurunun tə minedilməsində yaşayış məs kənləridaxilində sosial bağlar və dina -mika vacib əhəmiyyət kəsb edir.Təcrübə göstərdiyi kimi, qo vul -madan əvvəlki məs kunlaşmakon fiqurasiyasının qo runub sax -lanması sosial bağların bərpa -

sını və beləliklə re-inteqrasiyavə reabilitasiyanı asanlaşdırır.Bu baxımdan, qovulmadan əv -vəl ki məskunlaşma konfiqura -siyasının qorunub saxlanmasıinsan hüquqlarının bir tələbi ol-maqla bərabər re-inteqrasiya vəreabilitasiyanın uğuru üçün zə -ruri şərtdir.
4.8. Mədəni irsin bərpası və
qorunmasıİcma BMT-nin ixtisaslaşmışqurumlarının iştirakı ilə Ermə -nistan ərazisində azərbaycan lı -lara məxsus mədəni irsin vəziy -yətinin dəyərləndirilməsinə, ocümlədən, zərər vurulmuş vəyer üzündən silinmiş mədəni irsnümunələrinin siyahısının ha -zır lanmasına və Ermənistan hö -kumətinin onları bərpa etməkvə qorumaq öhdəliyini icra et -məsinə nail olmaq üçün səy gös -tərəcək.
4.9. Etnik icmalar arası ba -
rışıqQərbi azərbaycanlılara qarşıböyük haqsızlıq törədilib. Bu haq -sızlıq etnik təmizləmə ilə məh -dudlaşmır. Qərbi azərbaycan lıla-rın evlərinə başqa yerdən insanlar
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köçürülüb. Bu ağrılı keç mişi ta -rixi yaddaşında saxlamaq la bəra -bər İcma qəbul edir ki, sülh vəinkişafın təmin edilməsinin yolubarışıqdan keçir. Qərbi azər bay -canlılar onların vətəninə baş qaölkələrdən köçürülmüş er  mə -nilərlə dinc və yanaşı yaşamağahazırdır. İcma barışığa nail ol -ma ğın uzun müddət tələb edə -cəyini və mürəkkəb olacağınıgözləyir. İcma insan hüquq la rı -na hörməti, hüququn aliliyini vəikili standartların aradan qal dı -rılmasını barışın əldə edilməsiüçün ən mühüm vasitələr kimigörür. Bu baxımdan, İcma Er mə -nistanın azərbaycanlılara qarşınifrət və ayrı-seçkiliyi aşılayansiyasət və praktikasını dayan -dır masına, azərbaycanlılara qar -şı cinayət törətmiş şəxsləri əda-lət məhkəməsinə təslim etməsinə,onları şöhrətləndirməyə dərhalson verməsinə, o cümlədən, azər -baycanlılara qarşı cinayətlərdəiştirak etmiş hərbi və siyasi xa -dimlərə, terrorçulara qoyulmuşabidələri sökməsinə və aparıl -mış yer adları dəyişiklikləriniləğv etməsinə nail olmaq üçünsəylər göstərəcək.

4.10. İcmanın uzunmüd dət -
li fəaliyyətiİcma hesab edir ki, onun mis -siyası təkcə qayıdış məsələsi iləməhdudlaşmır. İcma əhali özvətəninə qayıtdıqdan sonra datəşkilat kimi öz fəaliyyətini, ocümlədən orada yaşayacaq azər -baycanlıların maraqları, hüquq -ları, inkişafı və təhlükəsizliyinintəmin edilməsi üzrə mütəşəkkilsəylərini, bu məqsədlə, Azər bay -can Respublikası, xarici dövlət lərvə beynəlxalq təşkilatlar, elə cədə Ermənistan hökuməti ilə vəErmənistan ictimaiyyəti ilə dia -loq və qarşılıqlı fəaliyyətini da -vam etdirmək niyyətindədir.
5. Yekun müddəalarİcma bu konsepsiyanın yeri -nə yetirilməsində fəallıq və sa -hiblik göstərəcək, bu məqsədləqanuni çərçivədə resursların əl -də edilməsi üçün səylər göstə -rəcək. İcma vəziyyətin mümkündəyişməsindən asılı olaraq, kon-sepsiyaya dəyişiklik edə bilər.
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the concept of ensuring the peaceful, safe and dignified
return of Azerbaijanis expelled from nowadays Armenia

This document was approved by the Western Azerbaijan
Community on January 26, 2023, and was circulated as
an official document of the Security Council, the General
Assembly and the Economic and Social Council, which are
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1. IntroductionThe organization, which wasestablished as “the Society ofAzerbaijani Refugees” in 1989and which was renamed to “theWestern Azerbaijan Community”in 2022 (hereinafter referred toas “Community”), deals with theprotection of the rights of Azer-baijanis expelled from the terri-tory of nowadays Armenia.This Concept defines the ge -neral framework for the objec-tives and principles of the ac ti-vity, including the preparatoryand implementation measuresto be carried out by the Commu-nity for the return of Azerbaija-nis forcibly expelled from theterritory of nowadays Armenia.The Concept is based on inter-national law, relevant domesticlaw, and historical facts, and ser -ves to ensure justice and peace.
2. Description of the prob-
lemThe people of Azerbaijan havesuffered greatly from armed con -flicts, occupation, ethnic cleansing,forced relocation, and genocideduring the last two centuries.

The expelling of Azerbaijanis fromthe current territory of Armenia,where they once constituted anabsolute majority, was comple -ted in 1991. As a result of ethniccleansing, that area is now in-habited exclusively by ethnic Ar -menians.Ethnic cleansing committedagainst Azerbaijanis was in mostcases carried out with systema ticactions of State organs throughviolence, genocide, massacres andother crimes against humanityand gross violations of humanrights. This process was partic-ularly violent and cruel in 1905-1906, 1918-1921, 1948-1953 and1987-1991. The consequencesof these acts, including the mis-deeds committed by the entitiescalled “the Republic of Armenia”and “the Republic of Mountain-ous Armenia” in 1918-21, theSoviet Union, in particular itsno torious leader Joseph Stalin,who transferred Zangazur andother Azerbaijani-majority areasto Armenia in 1921 and whosigned a racist order on the de-portation of one hundred thou-sand ethnic Azerbaijanis fromArmenia, remain unredressed.In the same vein, the actions com -
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mitted by the Armenian SovietSocialist Republic against its Azer -baijani population in 1987-1991are still unremedied.In nowadays Armenia, Azer-baijani historical and cultural he -ritage, including mosques andgraveyards, were massively de-stroyed, toponyms were chan gedand systematic racial discrimi-nation was carried out againstAzerbaijanis. Those who partic-ipated in ethnic cleansing andother crimes against ethnic Azer -baijanis and their misdeeds areglorified at the State level in Ar-menia.This unprecedented injusticecreated a sense of impunity inthe ruling circles of Armeniaand encouraged them to raiseterritorial claims, use force andoccupy militarily the internatio -nally recognized territories ofthe Republic of Azerbaijan, andcommit further large-scale eth-nic cleansing and other cri mesagainst humanity.The victorious self-defenseoperation conducted by the Re-public of Azerbaijan in 2020against the armed attack and

military occupation by Armeniabecame a milestone in restoringjustice and increased the pros -pects of peace between the twocountries. On the other hand,the inability of Azerbaijanis whowere expelled from the territoryof nowadays Armenia to returnto their homeland, the continu-ation of the policy of mono-eth-nic statehood, ethnic cleansingand systematic racial discrimi-nation in Armenia represent animmense injustice and create agreat obstacle to the establish-ment of lasting peace.
3. Goals, objectives and ap-
proachThe Community does not ac-cept the injustice committedagainst Western Azerbaijanis du r -ing the last two centuries andrejects its consequences. Basedon the right to return enshrinedin the Universal Declaration ofHuman Rights, the InternationalCovenant on Civil and PoliticalRights, the Convention Relatingto the Status of Refugees andother important internationalacts, the Community declares asits primary goal the creation ofconditions for the return of Azer -
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baijanis expelled from the terri-tory of nowadays Armenia totheir homeland and ensuringtheir individual and collectiverights after the return. The mainobjectives and principles of theactivity to be implemented with -in the concept are as follows:
– Obtaining a legally bindinginternational agreement with ap -propriate verification and guar -antee mechanisms ensuring thevoluntary return of Azerbaijanisexpelled from the territory ofnowadays Armenia to their ho -meland in safety and dignity;
– Securing the return pro -cess with appropriate security,humanitarian and socio-econo -mic assistance programs;
– Establishing internationalmonitoring, accountability, se-curity, intervention and othernecessary activities to preventthe recurrence of expulsion, dis-crimination and harm to the re-turned population;
– Ensuring sustainable reha-bilitation and reintegration ofreturnees through the implemen -tation of reconstruction and re -

conciliation measures under in-ternational supervision.As a legitimate representa-tive of Western Azerbaijanis fordecades, the Community willplay an active role in the returnprocess and will make efforts toconduct dialogue and coopera-tion with the relevant States andinternational organizations asan interested party and to be re -cognized by them as a legitima -te interlocutor.The special bond of WesternAzerbaijanis with the Republicof Azerbaijan, which has takencare of them for a long time,should be taken into account,and they should be enabled tohave unimpeded communica-tion with the Republic of Azer-baijan after returning to theirhomeland.The return process shouldrestore the settlement configu-ration of Western Azerbaijanisthat existed before the ethniccleansing. Attempts to disperseAzerbaijani returnees under va -rious pretexts and legal tricksduring their return will be re-jected as a form of racism and a
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harmful approach creating a hin -drance to reintegration. Devia-tion from this principle can onlytake place based on the free willand consent of the persons con-cerned.The decision of expellees toreturn shall be voluntary andthey must be fully informed oftheir rights and opportunities tomake this decision. It has to betaken into account that personseligible to return may decide toreturn only after they are as-sured that a dignified and safereturn home is possible, includ-ing providing relevant guaran-tees and sufficient resources toenable them to build their lifeduring the return process andafter return and making surethat their individual and collec-tive rights are ensured in theirhistorical homeland.The interests of women, chil-dren and vulnerable social groupswill be considered as the mainpriority, and the internationallyaccepted progressive conceptsand standards in this field, in-cluding the “Women, peace andsecurity” approach, will play acentral role in the return pro cess.

The Community understandsthat there has been a deep dis-cord between the Armenian andAzerbaijani peoples over the pasttwo centuries and that a signifi-cant number of people are cur-rently suffering from securityproblems as a result of Armenia’sinternationally wrongful acts.The Community considers thatthe responsibility for all the po-litical, security, legal, social andhumanitarian problems that havearisen rests with Armenia. Alongwith accepting the humanitar-ian urgency as an objective crite -rion in the peaceful settlementof security problems, the Com-munity considers the duration,in which injustice and breachesof law remain unaddressed, asthe main criterion for focusinginternational attention in the es -tablishment of sustainable peace.Thus, the longer the crime andinjustice remain unaddressed,the stronger the sense of impu -nity and the graver the injusticebecomes. This, in turn, encouragesfait accompli and such inhu mane,harmful and dange rous tacticsas consigning one injustice tooblivion by committing an evengreater one. In this regard, the
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Community believes that theissue of restoring the rights ofWestern Azerbaijanis, who suf-fered immense injustice, mustbe among the first issues to bedealt with in the context of themaintenance of regional secu-rity and the restoration of rela-tions between Armenia and Azer -baijan.
4. The main topics of plan-
ning and implementationWhile recognizing the rightto return as a supreme principleof international law and humanrights, the Community compre-hends that this process will notbe easy. The Community expectsthat the main obstacle to the re-alization of the right to returnwill be the resistance of Armenia.In addition, the return processrequires the resolution of signif-icant legal issues, a security com -ponent as well as the securingof large amounts of resources.Accomplishing all these tasksnecessitates the support fromthe wider international commu-nity, along with that of Azerbai-jan and Armenia.

The Community will play acentral role in all stages of therepatriation process and con-tinue its activity even after therepatriation is finalized.Conceptually, the position ofthe Community on the main is-sues of repatriation is as follows:
4.1. International legal fra -
me work and guaranteeThe first task is to bring theissue of the expulsion of Azer-baijanis from the territory of no -wadays Armenia as an unpre-cedented injustice to the agendaof the international community.The Community will endeavorto achieve acknowledgment ofthe continuation of this situationas a threat to international peaceand security, to reach legallybind ing decisions and agree-ments with relevant verificationand guarantee mechanisms thatwould ensure the right of Azer-baijanis to return, thereby ena -bling the establishment of last ingpeace and justice. To that end,the Community will aspire to in-clude the creation of conditionsfor the return of Western Azer-
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baijanis to their homeland as anobligation of Armenia in the peacetreaty to be concluded betweenAzerbaijan and Armenia.The Community will initiatecontacts with the Governmentof the Republic of Azerbaijan,the Government of the Republicof Armenia, permanent mem-bers of the United Nation Secu-rity Council, the countries of theregion and other relevant Statesand organizations to formulatethe international legal frameworkof return.
4.2. Identification and cen -
sus of members of the Com-
munityAll Azerbaijanis expelled fromthe territory of nowadays Arme-nia and their descendants havethe right to return to their ho -meland. The Community will car -ry out a census of its membersusing the population registryservices of the Republic of Azer-baijan and other countries whereWestern Azerbaijanis reside andbased on the relevant interna-tional methodology. Noting thatone of the effective tools in such

a census is the self-introductionof the persons concerned, andin order to encourage them totake this step, a wide informa-tion campaign will be conductedto explain that the forceful ex-pulsion from their homeland isa serious unlawful act and to elu -cidate the meaning of the safeand dignified return.
4.3. Preparing a return planThe Community will endea -vor to find an appropriate inter-national implementing partnerto carry out the return process inan organized and effective man -ner. The United Nations HighCommission for Refugees willbe considered as a priority. TheCommunity, together with theinternational implementing part -ner and in liaison with the Gov-ernment of Azerbaijan and theGovernment of Armenia, will de -velop a detailed return plan basedon applicable international stan -dards. The return plan shoulddescribe the phases and direc-tions of the process, specifyingthe required steps and resour -ces as well as exact timelines.
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4.4. Attitude to the legal
framework of ArmeniaAs Western Azerbaijanis wereforcibly expelled from the terri-tory now effectively controlledby the political and legal entitycalled “the Republic of Arme-nia”, they were deprived of theopportunity to participate in theformation of this State, its con-stitutional framework as well asits national and legal character.The Community is aware thatthe Republic of Armenia is amember of the United Nations,recognized by the majority ofother States, and sees the Repub -lic of Armenia as a political-legalreality. The fact that Arme niahas joined the relevant interna-tional legal documents, includ-ing the Charter of the UnitedNations, imposes concrete obli-gations on this country in thefield of restoration and protec-tion of the rights of Azerbaijanisexpelled from its territory, in-cluding the creation of condi-tions for their safe and dignifiedreturn to their homeland. TheCommunity sees the possibleindividual and collective activityof Western Azerbaijanis within

the framework of the legal sys-tem of Armenia as a practicalmatter, and rejects the interpre-tation and acknowledgement ofthis as acquiescence to any in-justice and illegal action com-mitted against Azerbaijanis onthe territory of that country, aswell as renouncing their legiti-mate interests.The Republic of Armenia shallmake its national legal frame-work accessible to the Azerbai-jani community, ensure equalrights for Azerbaijanis, enablethem to study in their mothertongue and use the Azerbaijanilanguage in the legislative, exec-utive and judicial branches of theGovernment, begin a construc-tive dialogue with the Com mu -nity within the legal advisory,monitoring and supervision me -chanisms of the relevant inter-national organizations for theimprovement of the country’slegislation to fully ensure theprotection of the rights of Azer-baijanis.In any case, Azerbaijanis ex-pelled from Western Azerbaijanhave the right to live in their ho -
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meland. This right is inherent,inviolable, absolute and the de-cisive factor. Issuing documentsconfirming identity, property andother rights by Armenia does notcreate this right, nor does failureto do so deprive this right. Issu -ance of such documents is mere -ly a formal and technical matter,and it is an obligation that theRepublic of Armenia, which cur-rently controls the mentionedterritories, must fulfil withoutreservations.
4.5. Ensuring securityBecause the Government ofArmenia has committed large-scale and systematic violenceagainst the Azerbaijani popula-tion on ethnic grounds, the Com -munity does not trust this Statein security matters, and there-fore considers it necessary todeploy an international securitymission with an appropriate man -date and comprised of the forcesof countries trusted by WesternAzerbaijanis in the areas to whichthey will be returning.The mandate and capabili-ties of the international mission

will depend on the security sit-uation. Taking into account thefact that threat assessment re-quires appropriate informationgathering and analysis capabi -lities, and that the Communitylacks these capabilities, the Com -munity will seek the assistanceof the Government of the Re-public of Azerbaijan in this mat-ter. The Community will rely onthe threat assessment to be pre-sented by the Government ofAzerbaijan.The international missionshould be deployed prior to thereturn, take control of relevantareas, have civil-military coordi-nation capability, police compo-nent and civil administrationpowers, and operate as long asthe Community deems necessary.The Community should be rep -resented as an interested partyin the mandate formulation andmanagement format of the in-ternational security mission.Given that adequate partici-pation in law enforcement andjustice matters is a necessarycondition, Azerbaijanis shall be
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entitled to form local securityforces and take an appropriaterole in courts.
4.6. Property issuesAs with other violations oflaw committed against WesternAzerbaijanis, the Government ofArmenia is also responsible foreliminating the consequences ofthe violation of their propertyrights. The Government of Ar-menia shall ensure the return ofproperty and community landsbelonging to Azerbaijanis andpay compensation for propertydamage and losses caused bypreventing the use of property.The Government of Armenia shallpay all the costs arising from therestoration of property rights ofAzerbaijanis and take other nec-essary measures.
4.7. Reintegration and re-
habilitationRepatriated Azerbaijanis willneed humanitarian assistance inthe first period after their return,and then a reintegration and re-habilitation program and assis-tance for long-term social and

eco nomic development. The Com -munity is determined to be amain partner for internationalorganizations and donors to im-plement relevant programs inthis area.Social ties and dynamics with -in settlements are critical to en-suring the success of reinteg -ration and rehabilitation meas-ures. Experience has shown thatmaintaining the pre-deportationsettlement configuration facili-tates the restoration of socialties and thus reintegration andrehabilitation. In this regard, pre -servation of the pre-deportationsettlement configuration is a re-quirement of human rights anda necessary condition for thesuccess of reintegration and re-habilitation.
4.8. Restoration and pro-
tection of cultural heritageWith the participation of spe -cialized agencies of the UnitedNations, the Community will makeefforts to assess the state of cul-tural heritage belonging to Azer -baijanis in the territory of Arme -nia, including by compiling a list
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of pieces of cultural heritage thathave been damaged and obliter-ated, and to achieve the fulfilmentof the obligation of the Govern-ment of Armenia to restore andprotect them.
4.9. Reconciliation between
ethnic communitiesWestern Azerbaijanis weresubjected to an immense injus-tice. This injustice is not limitedto ethnic cleansing. People fromother places were settled in thehomes of Western Azerbaijanis.While keeping this painful pastin its historical memory, the Com -munity accepts that the path topeace and development goesthrough reconciliation. WesternAzerbaijanis are ready to livepeacefully and side by side withArmenians who were transfer -red to their homeland from othercountries. The Community ex-pects that achieving reconcilia-tion will take a long time and becomplex. The Community regardsrespect for human rights, theru le of law and the eliminationof double standards as the mostimportant means for achievingpeace. In this regard, the Commu -

nity will make efforts to ensurethat Armenia cease its policy andpractice of instilling hatred anddiscrimination against Azerbai-janis, hand over those who havecommitted crimes against Azer-baijanis to the court of justice, im -mediately cease glorifying them,demolish monuments to milita -ry and political figures and ter-rorists who took part in crimesagainst Azerbaijanis and rever -se the changes of toponyms.
4.10. The long-term activ-
ity of the communityThe Community believes thatits mission is not limited to theissue of return. After its popula-tion returns to the historical ho -meland, the Community intendsto continue its activities as aninstitution, including its organ-ized efforts to ensure the inter-ests, rights, development andse curity of the Azerbaijanis, and,to that end, will continue its di-alogue and interaction with theRepublic of Azerbaijan, foreignStates and international organ-izations, as well as with the Gov-ernment of Armenia and theAr menian public.
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5. Final ProvisionsThe Community will be pro -active and take ownership of theimplementation of this Concept,making efforts to obtain resour -ces within the legal frameworkfor this purpose. The Commu-nity may amend the Concept de-pending on possible changes inthe situation.
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КОНЦЕПЦИЯ ВОЗВРАЩЕНИЯ
концепция по обеспечению мирного, безопасного 

и достойного возвращения азербайджанцев, 
изгнанных с территории нынешней Армении

Этот документ был одобрен сообществом Западного
Азербайджана 26 января 2023 года и распространен
в качестве официального документа Совета Безопас-
ности, Генеральной Ассамблеи и Экономического и
Со циального Совета, которые являются основными
органами ООН.
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1. ВведениеОрганизация, учрежденнаяв 1989 году как «Азербайджан -ское общество беженцев» и  по -лучившая  название  «ОбщинаЗападного  Азербайджана»  в2022 году (Община), занима-ется защитой прав азербай-джанцев, изгнанных с терри-тории нынешней Армении.Данная Концепция опреде-ляет общие рамки целей, прин -ципов, подготовительных иисполнительных элементовдеятельности, которая будетпроводиться Общиной для воз -вращения азербайджанцев, на -сильно выселенных с терри-тории нынешней Армении.Концепция основана на меж-дународном праве, соответ-ствующем национальном за-конодательстве, историческихфактах и служит установле-нию справедливости и мира.
2. Описание проблемыЗа последние два века азер -байджанский народ сильнопос традал от вооруженныхкон фликтов, оккупации, эт-

нических чисток, насильствен -ного переселения и геноцида.Полное изгнание азербайджан -цев с территории нынешнейАрмении, где они когда-то со-ставляли абсолютное боль-шинство, завершилось в 1991году. В результате этническихчисток на этой территориисейчас проживают исключи-тельно армяне.Этнические чистки, совер-шенные против азербайджан-цев, в большинстве случаевбыли результатом системнойдеятельности государствен-ных органов и осуществлялисьпутем насилия, геноцида, мас-совой резни и других преступ-лений против человечности, атакже грубых нарушений правчеловека. Этот процесс былособенно тяжелым и беспощад -ным в 1905-06, 1918-21, 1948-53и 1987-91 годах. Последствияэтих актов, в том числе резуль -таты действий образованийпод названием «РеспубликаАрмения», «Республика ГорнаяАрмения» в 1918-21 годах, Со-ветского Союза, в особенностипечально известного руково-дителя СССР Иосифа Сталина,
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передавшего Армении в 1921году Зангезур и другие регио -ны, где преобладающим насе-лением были азербайджанцы,и под- писавшего расистскоерешение о депортации из Ар-мении ста тысяч азербайджан - цев, а также деяний, совершен- ных Армянской ССР в 1987-91годах против своего азербай-джанского населения, всё ещедают о себе знать.На территории, именуемойАрменией, было повсеместноразрушено историческое и куль - турное наследие, принадлежа -щее азербайджанцам, вклю  чаямечети и кладбища, измене ныгеографические названия, вотношении азербайджанцевосуществлялась расовая дис-криминация систематическо -го характера. Лица, участво-вавшие в этнических чисткахи других преступлениях про-тив азербайджанцев, и их дей -ствия прославляются в Арме-нии на государственном уровне.Эта беспрецедентная не-справедливость породила чув -ство безнаказанности в пра-вящих кругах Армении и по-

будила их к территориальнымпритязаниям на международ -но признанные территорииАзербайджанской Республи -ки, применению силы, военнойоккупации, новым этническимчисткам в массовых масшта-бах и другим преступлениямпротив человечности.Увенчание Победой опера-ции Азербайджанской Респуб-лики по самообороне  противвооруженного  нападения  ивоенной  оккупации   Армениив 2020 году стало важным ша -гом на пути восстановлениясправедливости и увеличи ловозможности для установле-ния мира между двумя страна -ми. С другой стороны, невоз-можность возвращения азер-байджанцев, изгнанных с тер-риторий нынешней Армении,продолжение политики моно-этнической государственно-сти, этнических чисток и сис -тематической расовой дискри -минации в Армении являютсябольшой несправедливостьюи создают серьезную угрозудля установления прочногомира.
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3. Цели, задачи и подходОбщина не приемлет не-справедливость, совершеннуюпротив западных азербайджан-цев в течение последних двухстолетий, и отвергает послед-ствия этой несправедливости.Основываясь на праве на воз-вращение, закрепленном воВсеобщей декларации прав че -ловека, Международном пактео гражданских и политическихправах, Конвенции о статусе бе -женцев и других важных меж -дународных актах, Общиназаявляет своей главной цельюсоздание условий для возвра-щения азербайджанцев, изгнан -ных с территории нынешнейАрмении, в свои родные краяи обеспечения их индивиду-альных и коллективных правпо возвращении туда. Основ-ными целями и принципамидеятельности, реализуемой дан -ной Концепцией, являются:– достижение юридическиобязывающего международно -го соглашения с соответству ю -щим механизмом верификациии гарантии для добровольно -

го, безопасного и достойноговозращения азербайджанцев,изгнанных с территории ны-нешней Армении, в свои род-ные края;– обеспечение процесса воз -вращения соответствующимипрограммами по безопасно-сти, гуманитарной и социаль -но-экономической помощи;– установление междуна-родного мониторинга, отчет-ности, безопасности, вмешатель-ства и других необходимыхмероприятий по предотвраще -нию повторного выселения,какой-либо дискриминации ипричинения вреда по отноше-нию к вернувшемуся населе-нию;– обеспечение устойчивойреабилитации и реинтегра-ции по отношению к вернув-шимся лицам путем осуще-ствления мер по восстановле-нию и примирению под меж-дународным контролем.Как законный представи-тель западных азербайджан-
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цев на протяжении деся ти- летий Община будет игратьактивную роль в процессе воз -вращения, как заинтересован -ная сторона приложит усилиядля ведения диалога и сотруд -ничества с соответствующи мигосударствами и международ-ными организациями и при-знания с их стороны в каче -стве легитимного визави.Особые связи западных азер -байджанцев с Азербайджан-ской Республикой, которая напротяжении долгого временизаботилась о них, должны бытьучтены, и должна быть соз-дана возможность для их бес-препятственной связи с Азер-байджанской Республикой послевозвращения в родные края.Процесс возвращения дол-жен восстановить конфигура-цию расселения западных азер -байджанцев до этническихчисток. Попытки расселенияазербайджанцев вразброс подразными предлогами и путемюридических ухищрений бу -дут отвергнуты как одна изформ расизма и как пагубный

подход, препятствующий ре-интеграции. Отклонение отэтого принципа может прои -зойти только на основаниисвободного волеизъявления исогласия соответствующих лиц.Решение на возвращениеизгнанного лица должно бытьдобровольным и для приня-тия им этого решения емудолжна быть предоставленаполная информация относи-тельно прав и возможностей.Должно быть учтено, что пра-вомерное лицо может при-нять решение о возвращениитолько после того, как оноубедится в возможности без-опасного и достойного воз-вращения домой, в том числеобеспечении адекватных га-рантий и выделении достаточ -ных ресурсов для построениясвоей жизни во время и послевозвращения, и что его инди-видуальные и коллективныеправа будут гарантированына его исторической родине.В процессе возвращенияинтересы женщин, детей илиц, принадлежащих к соци-
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ально уязвимой группе насе-ления, будут учитываться вкачестве основного приорите -та, международно признанныепрогрессивные концепции истандарты в этой области,включая подход «Женщи ны,мир и безопасность», займутведущее место в процессе воз-вращения.Община понимает, что напротяжении последних двухстолетий между ар- мянскими азербайджанским народамисуществует глубокий разлад ичто в результате действий Ар-мении, противоречащих меж-дународному праву, значитель -ное число людей в настоящеевремя страдает от проблем без -опасности. Община считает, чтоответственность за все воз -ник шие политические, право-вые, социальные, гуманитарныепроблемы и проблемы безо -пасности лежит на Армении.Община, признавая гумани-тарную неотложность объек -тивным критерием в мирномурегулировании проблем без-опасности, считает, что в про-цессе установления устой чи-

вого мира время, в течениекоторого несправедливость иправонарушения остаются не -рассмотренными, является ос -новным критерием для уде-ления международного вни-мания.Таким образом, чем дольшеправонарушения и неспра-ведливость остаются разре-шенными, тем сильнее стано-вится чувство безнаказанностии тем больше порождается не -справедливость. Это, в своюочередь, поощряет fait accom-pli и такую бесчеловечную,ущербную и опасную тактику,как предание забвению од-ной несправедливости путемсовершения еще большей. Всвязи с этим Община считает,что вопрос восстановленияправ западных азербайджан-цев, подвергшихся большойнесправедливости, находитсяв ряду первых вопросов, кото-рые следует рассмотреть вконтексте региональной без-опасности и восстановленияотношений между Армениейи Азербайджаном.
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4. Основные вопросы пла-
нирования и исполненияОбщина, исходя из того, чтоправо на возвращение явля -ется руководящим принципоммеждународного права и правчеловека, принимает во вни-мание нелегкость этого про-цесса. Община ожидает, чтоглавным препятствием дляреа лизации права на возвра-щение станет сопротивлениеАрмении. Помимо этого, про-цесс возвращения предпола-гает разрешение значительно-го количества юридическихвопросов, компонент безопас-ности и приобретение боль-ших объемов ресурсов. Нарядус поддержкой Азербайджаноми Арменией, решение всех этихзадач требует поддержки ши-рокой международной обще-ственности.Община будет играть цент-ральную роль на всех этапахпроцесса репатриации и про-должит свою деятельность пос -ле ее завершения.Концептуально позиция Об-щины по основным темам воз -

вращения выглядит следую-щим образом:
4.1. Международно-право -
вая база и гарантииПервостепенной задачей яв -ляется внесение в повесткудня международного сообще-ства изгнания азербайджанцевс территории современной Ар -мении как беспрецедентнойнесправедливости. Общинабудет стремиться обеспечитьпризнание продолжения этойситуации как угрозы между-народному миру и безопасно-сти, а также достичь юриди -чески обязательных решенийи соглашений с соответствую-щим механизмом верифика-ции и гарантий, обеспечиваю-щих право азербайджанцев навозвращение, для установле-ния тем самым устойчивогоми ра и справедливости. С этойцелью Община будет пытаться,чтобы создание условий длявозвращения азербайджанцев,изгнанных из Западного Азер -байджана, на родину было отра -жено как обязательство Арме -нии в мирном договоре междуАзербайджаном и Арменией.
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Община начнет контакты справительством Азербайджан -ской Республики, правитель-ством Республики Армения,постоянными членами СоветаБезопасности Организации Объ -единенных Наций, странамирегиона и другими соответ-ствующими государствами иорганизациями для формиро-вания международноправовыхрамок возвращения.
4.2. Выявление и перепись
членов ОбщиныУ всех изгнанных с терри-тории современной Арменииазербайджанцев и их потом-ков есть право вернуться народину. Община будет прово-дить перепись членов с помо-щью служб регистрации на се-ления Азербайджанской Рес-публики и других стран, гдепроживают западные азер-байджанцы, на основе соот-ветствующей международнойметодологии. Учитывая, чтосамопредставление соответ-ствующих лиц является од нимиз эффективных инструмен-тов данного рода пере пи си,

для побуждения их к этомушагу будет проведена широ-кая информационная кампа-ния относительно того, чтоизгнание с родины являетсягрубым правонарушением, ши -рокой публике будет разъяс -нена суть подхода по безопас-ному и достойному возвраще-нию.
4.3. Подготовка плана по
возвращениюОбщина приложит усилия,чтобы найти подходящего меж -дународного партнера-испол-нителя для упорядоченного иэффективного осуществленияпроцесса возвращения. Будетотдано предпочтение, чтобыэтим партнером стало Управ-ление Верховного комиссараОрганизации ОбъединенныхНаций по делам беженцев. Об-щина вместе с международнымпартнером-исполнителем раз-работает подробный план воз -вращения на основе применяе-мых международных стан дар -тов в контакте с правительствомАзербайджана и правитель-ством Армении. План возвра-
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щения должен описывать эта -пы и направления процесса,указывая необходимые шагии ресурсы, а также четкие вре-менны ́е рамки.
4.4. Отношение к право-
вой базе АрменииЗападные азербайджанцы,насильно изгнанные с терри-тории, эффективно контро -лируемой политико-правовойединицей под названием «Рес -публика Армения», были лише -ны возможности участвоватьв становлении этого государ -ства, формировании его кон-ституционных основ и нацио-нально-правового характера.Община осознает, что Рес-публика Армения являетсячленом Организации Объеди-ненных Наций, признана боль -шинством государств, и рас -сматривает Республику Арме-ния как политико-правовуюреальность. Присоединение Ар -мении к соответствующиммеждународно-правовым до-кументам, в том числе к Уста -ву Организации Объединенных

Наций, налагает на эту странуконкретные обязательства вобласти восстановления и за-щиты прав азербайджанцев,изгнанных с ее территории, втом числе создания условийдля их безопасного и достой-ного возвращения в свои до ма.Община рассматривает воз-можную деятельность запад-ных азербайджанцев в инди-видуальном и коллективномкачестве в рамках правовойсистемы Армении как практи-ческий вопрос и отвергает ин-терпретацию и констатациюэтого как принятия любой не-справедливости и незакон-ных действий, совершенных вотношении азербайджанцевна территории страны, а так -же как отказа от своих закон-ных интересов.Республика Армения долж -на сделать свою националь-ную правовую базу доступнойдля азербайджанской общи ны,обеспечить равные права азер-байджанцев, дать им возмож-ность учиться на родном языке,использовать азербайджан-ский язык в законодательных,
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исполнительных и судебныхорганах, а в целях полногообеспечения защиты прав азер -байджанцев для усовершен-ствования своего законода-тельства должна начать кон-структивный диалог с Общинойв рамках правовых консуль -тативных, мониторинговых иконтрольных механизмов со-ответствующих международ-ных институтов.В любом случае азербай-джанцы, изгнанные из Запад-ного Азербайджана, имеют пра - во жить на своей родине – этоправо является вечным, непри -косновенным, абсолютным ирешающим фактором. Предо-ставление Арменией до кумен -тов, удостоверяющих лич ность,имущественные и иные права,не создает этого права, а ихнепредоставление не лишаетэтого права. Выдача та ких до-кументов является толькоформально-техническим во-просом, и это обязательство,которое Республика Армения,в настоящее время контроли-рующая указанные террито-рии, должна безоговорочновыполнять.

4.5. Обеспечение безопас-
ностиПо причине совершения ма -сштабных и систематическихактов насилия со стороны пра -вительства Армении по от но -шению к азербайджанцам Об-щина не доверяет вопросы без-опасности этому государ ствуи считает важным размеще-ние на территориях, подлежа-щих возвращению западныхазербайджанцев, международ -ной миссии по безопасности ссоответствующим мандатом,состоящей из сил стран, кото-рым они доверяют.Мандат и возможности меж -дународной миссии будут за-висеть от ситуации безопас-ности. Принимая во вниманиетот факт, что оценка угроз тре -бует соответствующих возмож -ностей сбора и анализа ин -формации, а эти возможностиотсутствуют в Общине, она на -деется на помощь правитель -ства Азербайджанской Рес  -публики по данному вопросу.Община возьмет за основуоценку угроз, которые сможет
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предоставить правительствоАзербайджана по данному во-просу.Международная миссия дол -жна быть развернута до  воз-вращения,  взять под кон трольсоответствующие районы, иметьгражданско-военные связи, пол -номочия полиции и граждан-ской администрации и действо-вать до тех пор, пока Общинасчитает это необходимым.Община должна быть пред -ставлена в качестве заинтере-сованной стороны в формули-ровании мандата и форматеуправления международноймиссии по обеспечению без-опасности.Принимая во внимание, чтоадекватное участие в вопро-сах правоохране- ния и право-судия является необходимымусловием, должны быть соз-даны условия для того, чтобыазербайджанцы формирова лиместные силы безопасности ииграли соответствующую рольв судах.

4.6. Вопросы собственно-
стиПравительство Армении так -же несет ответственность заправонарушения, совершен-ные в отношении западныхазербайджанцев, в том числеза устранение последствий на -рушения прав собственности.Правительство Армении дол -жно обеспечить возврат иму-щества и общинных земель,принадлежащих азербайджан - цам, выплатить компенсациюза имущественный ущерб иубытки, причиненные воспре -пятствованием использованиюимущества. Правительство Ар -мении должно оплатить всерасходы, связанные с восста-новлением прав собственно -сти азербайджанцев, и принятьдругие необходимые меры.
4.7. Реинтеграция и реа-
билитацияВ первые периоды послевозвращения репатриирован-ных азербайджанцев им по-требуется гуманитарная по-мощь, а дальше – программыреинтеграции, реабилитации
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и помощи для долгосрочногосоциально-экономическогоразвития. Община настроенастать ключевым партнероммеждународных организацийи доноров для реализации со-ответствующих программ вэтой области.Социальные связи и дина-мика в поселениях имеют важ -ное значение для обеспеченияуспеха мер по реинтеграции иреабилитации. Как показываетопыт, сохранение конфигура-ции поселения до выселенияспособствует восстановлениюсоциальных связей и, такимобразом, упрощает реинтег-рацию и реабилитацию. В этойсвязи, будучи требованиемправ человека, сохранениекон фигурации поселения довыселения является необхо-димым условием для успехареинтеграции и реабилитации.
4.8. Восстановление и за-
щита культурного насле-
дияОбщина будет прилагатьуси лия для того, чтобы до-биться с участием специали-

зированных ведомств Органи -зации Объединенных На цийоценки состояния культурно -го наследия, принадлежащегоазербайджанцам в Армении,включая разработку спискаразрушенных и уничтожен-ных образцов культурного на-следия, и обеспечения выпол- нения правительством Арме-нии обязательства по их вос-становлению и охране.
4.9. Примирение между
этническими общинамиПротив западных азербай-джанцев была совершена боль -шая несправедливость. Этанесправедливость не ограни -чивается этническими чист-ками. Люди из других местпереселились в дома запад-ных азербайджанцев. Сохра-няя это болезненное прошлоев своей исторической памяти,Община принимает, что обес-печение мира и развития воз-можно только через примире-ние. Западные азербайджанцыготовы мирно, бок о бок житьс армянами, переселеннымина их родину из других стран.Община ожидает, что дости-
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жение примирения потребу етмного времени и будет слож-ным. Община видит уважениеправ человека, верховенствоправа и устранение двойныхстандартов важными инстру-ментами для получения мира.В связи с этим Община будетприлагать усилия для прекра-щения политики и практикиАрмении, насаждающих нена-висть и дискриминацию в от-ношении азербайджанцев, пе -редачи суду лиц, совершившихпреступления против азербай -джанцев, немедленного  пре-кращения  их  прославления,сноса памятников военным иполитическим деятелям, тер-рористам, участвовавшим впреступлениях против азер-байджанцев, и отмены измене -ния географических назва ний.
4.10. Долгосрочная дея-
тельность ОбщиныОбщина считает, что ее мис -сия не ограничивается вопро-сом возвращения. После возвра-щения населения на родинуОбщина продолжит свою дея-тельность как организация, втом числе намерена продол-

жать консолидированные уси -лия по обеспечению интере-сов, прав, развития и безопас-ности азербайджанцев, и сэтой целью будет продолжатьдиалог и взаимодействие сАзербайджанской Республи-кой, иностранными государ -ствами и международнымиорганизациями, а также пра-вительством и общественно -стью Армении.
5. Заключительные поло-
женияОбщина будет проявлятьинициативу и брать на себяответственность за реализа-цию данной Концепции, при-лагая усилия для получения вправовых рамках ресурсовдля этой цели. Община можетмодифицировать Концепциюв зависимости от возможныхизменений ситуации.
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PROJET DE RETOUR
projet visant à garantir le retour pacifique, en toute 

sécurité et dans la dignité, des Azerbaïdjanais 
expulsés de l’actuelle Arménie

Ce document a été approuvé par la Communauté de
l'Azerbaïdjan occidental le 26 janvier 2023 et a été dis-
tribué en tant que document officiel du Conseil de sécu-
rité, de l'Assemblée générale et du Conseil économique
et social, qui sont les principaux organes des Nations
Unies, le 14 mars 2023.
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1. IntroductionL’organisation créée en 1989sous le nom de «Société des réfu -giés azerbaïdjanais» et rebap-tisée «Communauté de l’Azerbaï-djan occidental» en 2022 (ci-aprèsdénommée «Communau té») œuv -re pour la protection des droitsdes Azerbaïdjanais expulsés duterritoire de l’actuelle Arménie.Dans le présent projet, la Com -munauté définit le cadre géné -ral qui énonce l es objectifs etprincipes de l’action à mener,notamment les mesures qu’elledevra prendre pour préparer etmettre en œuvre le retour desAzerbaïdjanais expulsés de forcedu territoire de l’actuelle Armé -nie. Le projet s’appuie sur le droitinternational, le droit nationalapplicable et les faits histori ques,et vise à garantir la justice et lapaix.
2. Description du problèmeLe peuple azerbaïdjanais agrandement souffert des con-flits armés, de l’occupation, dunettoyage ethnique, des dépla -cements forcés et du crime de

génocide au cours des deux der -niers siècles. L’expulsion des Azer -baïdjanais du territoire actuelde l’Arménie, où ils constituaientautrefois une majorité absolue,s’est achevée en 1991. Du fait dece nettoyage ethnique, les habi-tants de ce territoire sont à pré -sent exclusivement des personnesd’ascendance arménienne.Le nettoyage ethnique visantles Azerbaïdjanais a dans la plu-part des cas été mené de façonsystématique par des autoritésétatiques qui se sont livrées àdes violences, au crime de géno-cide, à des massacres et à d’aut -res crimes contre l’humanité etviolations flagrantes des droitshumains. Ce processus a été par -ticulièrement violent et cruel en1905 et 1906, de 1918 à 1921,de 1948 à 1953 et de 1987 à1991. Les conséquences de cesactes n’ont, à ce jour, fait l’objetd’aucune réparation; on compteparmi eux les actes perpétréspar les entités appelées «LaRépublique d’Arménie» et «LaRépublique d’Arménie montag-neuse» de 1918 à 1921 et parl’Union soviétique, en particu -lier son dirigeant notoire, Jo -
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seph Staline, qui a transféré àl’Arménie en 1921 le Zanguezouret d’autres régions peuplées ma -joritairement d’Azerbaïdjanaiset signé l’ordonnance raciste quia entraîné la déportation de centmille personnes d’ascendanceazerbaïdjanaise hors de l’Armé -nie. De même, les actes commisentre 1987 et 1991 par la Ré -pub lique socialiste soviétiqued’Arménie contre sa populationazerbaïdjanaise n’ont toujourspas fait l’objet de réparations.Dans l’Arménie actuelle, lepatrimoine historique et cultu -rel azerbaïdjanais, notammentde nombreuses mosquées et denombreux cimetières, a été dé -truit, les toponymes ont étéchangés et les Azerbaïdjanaisont été soumis à une discrimi-nation raciale systématique. Lespersonnes qui ont pris part aunettoyage ethnique et qui se sontlivrées à d’autres crimes contreles personnes d’ascendance azer -baïdjanaise sont glorifiées auniveau de l’État en Arménie, com -me le sont leurs agissements.Cette injustice sans précédenta créé un sentiment d’impunité

chez les dirigeants arméniens etles a incités à formuler des re -vendications territoriales, à re-courir à la force et à se livrer àl’occupation militaire des terri-toires reconnus au niveau inter-national comme appartenant àla République d’Azerbaïdjan ainsiqu’à un vaste nettoyage ethni -que et à d’autres crimes contrel’humanité.L’opération victorieuse d’au -to défense menée par la Répub -lique d’Azerbaïdjan en 2020 enréponse à l’attaque armée et àl’occupation militaire de l’Ar-ménie a marqué une étape im-portante dans le rétablissementde la justice et amélioré les per-spectives de paix entre les deuxpays. Cependant, l’impossibilitépour les Azerbaïdjanais expul-sés du territoire de l’actuelle Ar-ménie de regagner leur terre na- tale et la poursuite, en Armé nie,de la politique de l’État mono-ethnique, du nettoyage ethniqueet de la discrimination racialesystématique constituent uneimmense injustice et un obsta-cle considérable à la mise enplace d’une paix durable.
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3. Objectifs et approcheLa Communauté n’acceptepas l’injustice commise contreles Azerbaïdjanais occidentauxau cours des deux derniers siè-cles et en rejette les conséquen -ces. Conformément au droit derevenir dans son pays, consacrépar la Déclaration universelledes droits de l’homme, le Pacteinternational relatif aux droitscivils et politiques, la Conventionrelative au statut des réfu giés etd’autres grands instruments in-ternationaux, elle déclare queson objectif principal est decréer les conditions nécessairesau retour dans leur terre nataledes Azerbaïdjanais expulsés duterritoire de l’actuelle Arménieet de garantir le respect de leursdroits individuels et collectifsaprès leur retour. Les grands ob-jectifs et principes mis en avantdans le projet sont les suivants :– Obtenir la mise en place d’unaccord international juridique-ment contraignant, assorti demécanismes de vérification etde garantie appropriés, prévoy-ant le retour volontaire des Azer -baïdjanais expulsés du territoire

de l’actuelle Arménie dans leurterre natale, en toute sécurité etdans la dignité;– Assurer le bon déroulementdu processus de retour à l’aidede programmes de sécurité, d’aidehumanitaire et d’assistance so-cioéconomique adéquats ;– Mettre en place à l’échel leinternationale des activités desurveillance, des activités visantà garantir l’application du prin -cipe de responsabilité et la sécu-rité, des mesures d’interventionet d’autres dispositifs nécessai -res pour empêcher que la popu -lation rapatriée ne soit à nouveauexpulsée ou ne subisse à nou-veau discriminations et préju-dices;– Garantir la réadaptation etla réintégration durables despersonnes rapatriées au moyende mesures de reconstruction etde réconciliation appliquées soussupervision internationale.La Communauté, représentan -te légitime des Azerbaïdjanaisoccidentaux depuis des décen-nies, jouera un rôle actif dans le
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processus de retour et s’effor -cera de dialoguer et de coopéreravec les États et les organisa-tions internationales concernésen tant que partie intéressée et dese faire reconnaître comme in-terlocutrice légitime par ceux-ci.Il convient de prendre en comp -te le lien particulier qui unit lesAzerbaïdjanais occidentaux à laRépublique d’Azerbaïdjan, qui alongtemps pourvu à leurs be-soins, et ceux-ci devraient pou-voir communiquer sans entraveavec la République d’Azerbaïd-jan après leur retour dans leurterre natale.Le processus de retour devraitpermettre aux Azerbaïdjanaisoccidentaux de s’établir à nou-veau selon la configuration quiexistait avant le nettoyage eth-nique.Les tentatives visant à dis-perser les rapatriés azerbaïd-janais sous divers prétextes etau moyen de divers artifices ju-ridiques pendant leur retourseront rejetées au motif qu’ellesconstituent une forme de ra cis -me et qu’elles sont préjudicia-

bles et font obstacle à la réinté-gration. Il ne peut être dérogé àce principe que si les personnesconcernées y consentent de leurplein gré.Le retour des personnes ex-pulsées se fera sur la base duvolontariat et celles-ci devrontêtre pleinement informées deleurs droits et des possibilitésqui s’offrent à elles pour pren-dre leur décision en connais-sance de cause. Il faut garder àl’esprit que les personnes ayantle droit de retour pourraient nedécider de rentrer qu’après avoirobtenu l’assurance que leur re-tour pourrait se faire dans ladignité et en toute sécurité, cequi suppose notamment de leurdonner des garanties appro-priées et des ressources suffi -santes pour leur permettre dereconstruire leur vie pendant etaprès le processus de retour etde s’assurer que leurs droits in-dividuels et collectifs seront re-spectés dans leur patrie histo-rique.Les intérêts des femmes, desenfants et des groupes sociauxvulnérables auront la priorité,
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et les concepts et normes pro-gressistes internationalementacceptés dans ce domaine, no-tamment l’approche concernantles femmes et la paix et la sécu-rité, joueront un rôle centraldans le processus de retour.La Communauté comprendqu’il règne une profonde discor -de entre les peuples arménienet azerbaïdjanais depuis deuxsiècles et qu’un grand nombrede personnes souffrent actuelle-ment de problèmes de sécuritéen raison des faits internatio -nalement illicites imputables àl’Arménie. Elle considère quecelle-ci est responsable de tousles problèmes de sécurité et detous les problèmes politiques,juridiques, sociaux et humani-taires qui se posent. Tout en re-connaissant que l’urgence huma-nitaire est un critère objectif quimotive le règlement pacifiquedes problèmes de sécurité, elleconsidère que le principal critèrequi justifie d’appeler l’attentionde la communauté internatio -nale sur la création d’une paixdurable est le fait que la situa-tion perdure, et que pendant ce

temps les injustices et les viola-tions restent sans réponse.Ainsi, plus le temps passe sansque rien soit fait pour réparerles crimes et l’injustice, plus lesentiment d’impunité grandit,et plus l’injustice s’aggrave. Celabanalise la notion de fait accom-pli et encourage le recours à destactiques inhumaines, nuisibleset dangereuses, comme celle quiconsiste à faire oublier une in-justice en en commettant uneautre, plus grande encore. À cetégard, la Communauté estimeque la question du rétablisse-ment des droits des Azerbaïd-janais occidentaux, qui ont subiune immense injustice, doit êtreune priorité dans le contexte dumaintien de la sécurité régio na -le et du rétablissement des rela-tions entre l’Arménie et l’Azer -baïdjan.
4. Principales questions de
planification et de mise en
œuvreLa Communauté considère quele droit de retour est un principesuprême du droit internationalet des droits humains, mais elle
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a conscience que la tâche estma laisée. Elle s’attend à ce quele principal obstacle à la réalisa-tion de ce droit soit la résistanceopposée par l’Arménie. En outre,pour que le retour puisse avoirlieu, il est nécessaire de résoud -re d’importantes questions ju-ridiques, de régler les aspectsliés à la sécurité et d’obtenir devastes ressources. Pour accom-plir toutes ces tâches, il faut lesoutien de la communauté inter -nationale dans son ensemb le,ainsi que celui de l’Azerbaïdjanet de l’Arménie.La Communauté jouera unrôle central dans chacune desétapes du processus de rapa-triement et poursuivra ses ac-tivités une fois celui-ci achevé.D’un point de vue concep tuel,la position de la Communautésur les principales questions liéesau rapatriement est la suivante:
4.1. Cadre juridique inter-
national et garantiesLa première tâche consiste àfaire en sorte que la commu-nauté internation ale se saisisse

de l’injustice sans précédent queconstitue l’expulsion des Azer-baïdjanais du territoire de l’ac -tuelle Arménie. La Communautés’efforcera de faire reconnaîtrela persistance de cette situationcomme une menace pour la paixet la sécurité internationales etde parvenir à la prise de déci-sions et à la mise en place d’ac-cords juridiquement contraig-nants assortis de mécanismesde vérification et de garantie quiprévoiraient le droit au retourdes Azerbaïdjanais, permettantainsi l’instauration d’une paix etd’une justice durables. À cettefin, elle tâchera de faire inscrirela création de conditions propi -ces au retour des Azerbaïdja -nais occidentaux dans leur terrenatale au nombre des obliga-tions faites à l’Arménie dans letraité de paix que devront con-clure l’Azerbaïdjan et l’Arménie.La Communauté prendra con -tact avec le Gouvernement de laRépublique d’Azerbaïdjan, le Gou -vernement de la République d’Ar -ménie, les membres permanentsdu Conseil de sécurité de l’Or-ganisation des Nations Unies,les pays de la région et d’autres
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États et organisations concer -nés afin de formuler le cadre ju-ridique international régissantle retour.
4.2. Identification et recen -
sement des membres de la
CommunautéTous les Azerbaïdjanais ex-pulsés du territoire de l’actuelleArménie et leurs descendantsont le droit de regagner leur ter -re natale. La Communauté re-censera ses membres en faisantappel aux services d’état civil dela République d’Azerbaïdjan etd’autres pays où résident desAzerbaïdjanais occidentaux eten se fondant sur la méthode in-ternationale pertinente. Étantdonné que pour ce genre de re-censement, il est utile que lespersonnes concernées se mani-festent d’elles-mêmes, et afind’encourager cette démarche, ilsera procédé à une vaste cam-pagne d’information qui aurapour objectif d’expliquer à cespersonnes que l’expulsion for-cée de leur terre natale con-stitue un acte illégal grave et deles aider à comprendre ce qu’est

le retour en toute sécurité etdans la dignité.
4.3. Élaboration d’un plan
de retourLa Communauté s’efforcerade trouver un partenaire de réa -lisation international idoine pourmener le processus de retour demanière organisée et efficace.Le Haut- Commissariat des Na-tions Unies pour les réfugiés fi -gure au premier rang des parte-naires envisagés. En collabora-tion avec son partenaire et enconcertation avec les Gouverne-ments azerbaïdjanais et armé -nien, la Communauté mettra aujour un plan de retour détailléfondé sur les normes interna-tionales applicables, dans lequelelle décrira les phases et défi -nira les orientations du proces-sus et indiquera les étapes àsuivre, les ressources nécessai -res et le calendrier précis.
4.4. Cadre juridique de l’Ar-
ménieÉtant donné que les Azer-baïdjanais occidentaux ont étéexpulsés par la force du terri-
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toire aujourd’hui contrôlé de faitpar l’entité politique et juridi -que appelée «République d’Ar-ménie», ils se sont vus privés dela possibilité de participer à laformation de cet État, de soncadre constitutionnel ainsi quede son identité nationale et desa législation.La Communauté sait que laRépublique d’Arménie est mem-bre de l’Organisation des NationsUnies et qu’elle est reconnuepar la majorité des autres États,et elle la considère comme uneréalité politico-juridique. L’ad-hésion de l’Arménie aux instru-ments juridiques internationaux,notamment à la Charte des Na-tions Unies, lui impose des obli-gations concrètes en ce quiconcerne le rétablissement et laprotection des droits des Azer-baïdjanais expulsés de son ter-ritoire, notamment la créationde conditions propices à leur re-tour chez eux en toute sécuritéet dans la dignité. La Commu-nauté envisage la possibilité queles Azerbaïdjanais occidentauxévoluent à titre individuel oucollectif dans le cadre du systè -me juridique de l’Arménie pourdes raisons pratiques, et rejettetoute interprétation selon laqu -

elle cela signifierait qu’elle ac-quiesce à toute injustice ou ac -tion illégale contre les Azerbaï-djanais sur le territoire de cepays ou que ceux-ci renoncent àleurs intérêts légitimes.La République d’Arménie ren -dra son cadre juridique nationalaccessible aux personnes azer-baïdjanaises, leur garantira desdroits égaux, leur permettrad’étu dier dans leur langue ma -ter nelle et d’utiliser la langueazerbaïdjanaise dans les orga -nes législatifs, exécutifs et judi-ciaires du Gouvernement et en-tamera un dialogue constructifavec la Communauté dans le cad -re des mécanismes de conseiljuridique, de suivi et de contrôledes organisations internationa -les compétentes en vue d’amé -liorer sa législation de façon àgarantir la pleine protection desdroits des Azerbaïdjanais.En tout état de cause, les Azer -baïdjanais expulsés d’Azerbaïd-jan occidental ont le droit devivre dans leur terre natale. Cedroit est inhérent, inviolable,absolu et déterminant. Son exis-tence ne dépend pas de la dé -
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livrance de pièces d’identité, detitres de propriété ou de toutautre document établissant unquelconque droit par l’Arménie.La délivrance de ces documentsn’est qu’une question formelleet technique, et il s’agit d’uneobligation dont la Républiqued’Arménie, qui contrôle actuel -lement les territoires mention-nés, doit s’acquitter sans réserve.
4.5. SécuritéLe Gouvernement arménienayant commis des violences sys-tématiques et généralisées con-tre la population azerbaï djanai-se pour des motifs ethniques, laCommunauté ne fait pas confi-ance à cet État sur les questionsde sécurité et estime donc né -cessaire de déployer une mis-sion internationale de sécuritédotée d’un mandat approprié etcomposée de forces provenantde pays auxquels les Azerbaïd-janais occidentaux font confian -ce dans les régions où ils retour-neront.Le mandat et les capacités dela mission internationale dé -pen dront de la situation en ma -

tière de sécurité. Étant donnéqu’il faut des capacités adé qua -tes pour la collecte et l’analysedes informations devant perme-ttre d’évaluer les menaces et quela Communauté est dépourvuede telles capacités, elle deman-dera l’assistance du Gouverne-ment de la République d’Azer -baïdjan dans ce domaine, ets’appuiera sur l’évaluation quilui sera présentée par celui-ci.La mission internationaledevrait être déployée avant leretour des Azerbaïdjanais, pren-dre le contrôle des zones con-cernées, disposer d’une capacitéde coordination civilo-militaire,d’une composante Police et depouvoirs d’administration civile,et opérer aussi longtemps quela Communauté le jugera néces-saire.En sa qualité de partie inté -ressée, la Communauté devraitparticiper à l’établissement dumandat de la mission et être as-sociée à la structure de gestionde celle-ci.Une véritable participationau maintien de l’ordre et à la jus -
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tice étant une condition néces-saire, les Azerbaïdjanais serontautorisés à former des forces desécurité locales et à exercer desfonctions dans les tribunaux.
4.6. Questions de propriétéIl incombe au Gouvernementarménien de remédier aux con-séquences des violations desdroits à la propriété des Azer-baïdjanais occidentaux, commeà celles d’autres violations com-mises contre ces derniers. LeGouvernement arménien assur-era la restitution des biens etdes terres communautaires ap-partenant aux Azerbaïdjanais etleur versera des indemnités pourles dommages matériels et lespertes qu’ils ont subies du faitqu’ils étaient empêchés d’utili -ser leurs biens. Il couvrira tousles coûts liés au rétablissementde leurs droits à la propriété etprendra les autres mesures quis’imposent.
4.7. Réintégration et réa -
dap tationLes Azerbaïdjanais rapatriésauront besoin d’une aide huma -

nitaire durant la période suivantimmédiatement leur retour, puisd’un programme de réintégra-tion et de réadaptation et d’uneassistance visant à favoriser leurdéveloppement social et écono -mique à long terme. La Commu-nauté est déterminée à être l’undes principaux partenaires desorganisations internationales etdes donateurs pour ce qui est demettre en œuvre des program -mes dans ce domaine.Pour que la réintégration etde la réadaptation réussissent,il est essentiel de recréer unedynamique et des liens sociauxdans les lieux de réinstallation.On sait d’expérience que si l’onconserve la configuration desagglomérations d’avant la dé-portation, cela facilite le rétab-lissement des liens sociaux et,partant, la réintégration et laréadaptation. C’est donc une ob-ligation du point de vue desdroits humains et une nécessitédu point de vue de la réintégra-tion et de la réadaptation que deconserver la configuration d’avantla déportation.
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4.8. Restauration et protec-
tion du patrimoine culturelAvec la participation des in-stitutions spécialisées des Na-tions Unies, la Communauté s’ef -forcera d’évaluer l’état du patri-moine culturel apparte nant auxAzerbaïdjanais sur le territoirede l’Arménie, notamment en dres -sant une liste des éléments dece patrimoine qui ont été endom-magés ou anéantis, et de fai re ensorte que le Gouvernement ar-ménien s’acquitte de son obliga-tion de les restaurer et de lesprotéger.
4.9. Réconciliation entre les
communautés ethniquesLes Azerbaïdjanais occiden-taux ont subi une immense in-justice, qui ne se limite pas aunettoyage ethnique. Des person-nes originaires d’ailleurs ont étéinstallées chez eux. Tout en gar-dant cette page douloureuse del’histoire en mémoire, la Commu -nauté convient que la réconcilia -tion est une étape incon tour  nablevers la paix et le développement.Les Azerbaïdjanais occidentauxsont prêts à vivre pacifiquement

aux côtés des Arméniens qui ontété transférés dans leur patriedepuis d’autres pays. La Com-munauté s’attend à ce que la ré-conciliation prenne du temps etsoit complexe. Elle considère lerespect des droits humains, l’étatde droit et l’élimination des iné -galités de traitement comme lesmeilleurs moyens de parvenir àla paix. À cet égard, elle s’effor -ce ra de faire en sorte que l’Ar mé -nie mette un terme à sa politi-que et à sa pratique consistant àsusciter la haine et la discrimi-nation à l’égard des Azerbaïd-janais, qu’elle livre à la justiceles personnes qui ont commisdes crimes contre eux, qu’ellecesse immédiatement de glori-fier ces personnes, qu’elle dé-molisse les monuments éri gés àla mémoire des personnalitésmilitaires et politiques et desterroristes qui ont participé à detels crimes et qu’elle redon neleur nom originel aux lieuxqu’elle avait renommés.
4.10. Action de la Commu-
nauté à long termeLa Communauté estime quesa mission ne se limite pas à la
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question du retour. Lorsque sapopulation aura regagné sa pa-trie historique, elle entend pour -suivre ses activités en tant qu’ins -titution, et notamment ses ef-forts concertés pour garantir lesintérêts, les droits, le dévelop -pement et la sécurité des Azer-baïdjanais et, à cette fin, ellecon tinuera de dialoguer et d’in-teragir avec la République d’Azer -baïdjan, d’autres États et desorganisations internationales,ainsi qu’avec le Gouvernementarménien et la population ar-ménienne.
5. Dispositions finalesLa Communauté entend semontrer active et jouer un rôlemoteur dans l’exécution du pré -sent projet et s’efforcera d’ob te -nir des ressources dans le cadrejuridique prévu à cette fin. Ellepourrait être amenée à modifierle projet en fonction de l’évolu-tion de la situation.

PROJET DE RETOUR

58



59

es
pA

ñ
o

l

EL CONCEPTO DE RETORNO
el concepto de garantizar el retorno pacífico, seguro 

y digno de los azerbaiyanos expulsados 
de la actual Armenia

Este documento fue aprobado por la Comunidad de Azer-
baiyán Occidental el 26 de enero de 2023 y distribuido como
documento oficial del Consejo de Seguridad, la Asamblea
General y el Consejo Económico y Social, que son los prin-
cipales órganos de la ONU, el 14 de marzo de 2023.
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1. IntroducciónLa organización creada conel nombre de Society of Azerbai-jani Refugees en 1989, que pasóa llamarse Western AzerbaijanCommunity en 2022 (en adelan -te, “la Comunidad”), se encargade proteger los derechos de losazerbaiyanos expulsados del ter -ritorio de la actual Armenia.Este concepto establece, enlíneas generales, los objetivos yprincipios de la actividad, inclu-idas las medidas preparatoriasy de ejecución que ha de llevara cabo la Comunidad para el re-torno de los azerbaiyanos expul -sados por la fuerza del territoriode la actual Armenia. Está fun-damentado en el derecho inter-nacional, la legislación nacionalpertinente y los hechos históri-cos y tiene por objeto garantizarla justicia y la paz.
2. Descripción del problemaEl pueblo de Azerbaiyán hasufrido enormemente durantelos dos últimos siglos como con-secuencia de conflictos armados,ocupación, depuración ét ni ca,

traslados forzosos y genocidio.La expulsión de los azerbaiya nosdel territorio actual de Armenia,donde antaño representaban unamayoría absoluta, se completóen 1991. A raíz de la depuraciónétnica, ahora esa zona está habi -tada exclusivamente por arme-nios étnicos.La depuración étnica come -tida contra los azerbaiyanos sellevó a cabo, en la mayoría de loscasos, con acciones sistemáticasde los órganos del Estado medi-ante violencia, genocidio, masa -cres y otros crímenes de lesahumanidad, así como graves vi-olaciones de los derechos hu ma -nos. Este proceso fue especial-mente violento y cruel en 1905,1906, 1918 a 1921, 1948 a 1953y 1987 a 1991. Aún no se ha dadorespuesta a las consecuenciasde esas acciones, incluidos losdesmanes cometidos por las en-tidades llamadas “República deArmenia” y “República de la Ar-menia Montañosa” entre 1918 y1921 y por la Unión Soviética.En particular, el destacado diri-gente de la Unión Soviética Jo -seph Stalin transfirió Zanguezury otras zonas de mayoría azer-
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baiyana a Armenia en 1921 yfirmó una orden racista de depor -tación de 100.000 azerbaiyanosétnicos de Armenia. En la mismalínea, aún no se han remediadolas  acciones cometidas por laRepública Socialista Soviéticade Armenia contra su poblaciónazerbaiyana entre 1987 y 1991.En la actual Armenia, el pat-rimonio histórico y cultural azer -baiyano, incluidos mezquitas ycementerios, se destruyó masi-vamente. También se cambiarontopónimos y se llevó a cabo unadiscriminación racial sistemá -tica contra los azerbaiyanos. Laspersonas que participaron en ladepuración étnica y otros deli-tos cometidos contra los azer-baiyanos étnicos, así como susfechorías, son glorificadas enArmenia a nivel estatal.Esta injusticia sin preceden -tes ha creado una sensación deimpunidad en los círculos diri-gentes de Armenia y los ha alen-tado a presentar reivindicacionesterritoriales, emplear la fuerzay ocupar militarmente los terri-torios de la República de Azer-baiyán reconocidos internacio-

nalmente, así como seguir prac-ticando la depuración étnica agran escala y cometiendo otroscrímenes de lesa humanidad.La victoriosa operación deautodefensa llevada a cabo porla República de Azerbaiyán en2020 contra el ataque armado yla ocupación militar de Armeniase convirtió en un hito en elrestablecimiento de la justicia eimpulsó las perspectivas de pazentre ambos países. Por otraparte, el hecho de que los azer-baiyanos que fueron expulsadosdel territorio de la actual Arme-nia no puedan volver a su patria,la continuación de la política deun Estado monoétnico, la depu-ración étnica y la discrimina ciónracial sistemática en Armeniasuponen una inmensa injusticiay crean un enorme obstáculo alestablecimiento de una paz du-radera.
3. Metas, objetivos y enfoqueLa Comunidad no acepta lainjusticia cometida contra losazerbaiyanos occidentales du-rante los dos últimos siglos y re -chaza sus consecuencias. Sobre
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la base del derecho al retornoconsagrado en la Declaración Uni -versal de Derechos Humanos, elPacto Internacional de Dere-chos Civiles y Políticos, la Con-vención sobre el Estatuto de losRefugiados y otros importantesinstrumentos internacionales,la Comunidad declara como suobjetivo principal crear las con -diciones para el retorno a su pa-tria de los azerbaiyanos expul-sados del territorio de la actualArmenia y garantizar sus dere-chos individuales y colectivostras el retorno. Los principalesobjetivos y principios de la ac-tividad que se llevará a cabo enel marco del concepto son lossiguientes:
– Obtener un acuerdo inter-nacional jurídicamente vincu-lante con mecanismos idóneosde verificación y garantía queaseguren el retorno voluntarioa su patria de los azerbaiyanosexpulsados del territorio de laactual Armenia en condicionesde seguridad y dignidad;
–Dotar al proceso de retornode programas adecuados de se-

guridad y asistencia humanita -ria y socioeconómica;
– Establecer actividades in-ternacionales de supervisión,rendición de cuentas, seguridade intervención, así como otrasactividades necesarias para evi-tar que se repitan las expulsio -nes, la discriminación y los da ñosa la población retornada;
–Garantizar la rehabilitacióny reintegración sostenibles delos retornados mediante la apli-cación de medidas de recon-strucción y reconciliación bajosupervisión internacional.La Comunidad, como repre-sentante legítima de los azerbai -yanos occidentales desde hacedecenios, desempeñará un papelactivo en el proceso de retornoy se esforzará por mantener eldiálogo y la cooperación con losEstados y las organizaciones in-ternacionales pertinentes en ca -lidad de parte interesada y porser reconocida por ellos comointerlocutor legítimo.Los azerbaiyanos occidenta -les mantienen un vínculo espe-
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cial con la República de Azerbai -yán, que se ha ocupado de ellosdurante mucho tiempo, y estevínculo debe tenerse en cuen ta.Asimismo, se les debe permitirque mantengan una co munica -ción sin trabas con la Repúblicade Azerbaiyán tras retornar a supatria.El proceso de retorno deberestablecer la configuración delos asentamientos de los azer-baiyanos occidentales que exis -tía antes de la depuración étnica.Los intentos de dispersar a losretornados azerbaiyanos duran -te su retorno con diversos pre-textos y argucias legales se re-chazarán y se considerarán unaforma de racismo y un enfoqueperjudicial que crea un obstá -culo para la reintegración. Ladesviación de este principio so -lo puede tener lugar sobre labase del libre albedrío y el con-sentimiento de las personas afec -tadas.Los expulsados deberán to -mar voluntariamente la deci siónde retornar, para lo cual debe -rán ser plenamente informadosde sus derechos y oportunida -

des. Hay que tener en cuentaque las personas con derecho aretornar únicamente podrán to -mar la decisión de hacerlo unavez se les asegure que puedenretornar a casa en condicionesdignas y seguras, lo que incluyeproporcionarles las garantíasnecesarias y suficientes recur-sos para que puedan construirsu vida durante el proceso deretorno y después de este, y ve -lar por que sus derechos indivi -duales y colectivos estén garan- tizados en su patria histórica.Los intereses de las mujeres,los niños y los grupos socialesvulnerables se considerarán laprincipal prioridad, y los con-ceptos y normas progresistasaceptados internacionalmenteen este ámbito, incluido el en-foque “mujeres, paz y seguri-dad”, desempeñarán un papelcentral en el proceso de retorno.La Comunidad entiende queha existido una profunda dis-cordia entre los pueblos arme-nio y azerbaiyano durante losdos últimos siglos, y que un nú -mero considerable de personassufre problemas de seguridad
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en la actualidad como conse-cuencia de los hechos interna-cionalmente ilícitos cometidospor Armenia. La Comunidadconsidera que la responsabili-dad de todos los problemas po -líticos, de seguridad, jurídicos,sociales y humanitarios que hansurgido recae en Armenia. Juntocon la aceptación de la urgenciahumanitaria como criterio obje-tivo en la resolución pacífica delos problemas de seguridad, laComunidad considera que lapersistencia de la situación sinresolver de injusticia y quebran-tamiento de la ley constituye elprincipal criterio para centrar laatención internacional en el es-tablecimiento de una paz soste -nible.Por lo tanto, cuanto más tiem -po sigan sin abordarse los deli-tos y las injusticias, mayor serála sensación de impunidad y másgrave será la injusticia. Esto, asu vez, fomenta los hechos con-sumados y tácticas tan inhuma -nas, dañinas y peligrosas comola relegación al olvido de una in-justicia cometiendo otra aún ma -yor. A este respecto, la Comunidadconsidera que el restablecimien -

to de los derechos de los azerbai -yanos occidentales, que sufrieronuna inmensa injusticia, debe fi -gurar entre las primeras cuestio -nes que se aborden en el con textodel mantenimiento de la seguri-dad regional y el restablecimien -to de las relaciones entre Arme-nia y Azerbaiyán.
4. Principales temas de pla -
nificación y ejecuciónAun reconociendo el derechoal retorno como principio sup -remo del derecho internacionaly de los derechos humanos, laComunidad entiende que el pro-ceso no será fácil y prevé que elprincipal obstáculo para la real-ización de ese derecho será laresistencia de Armenia. Ade -más, el proceso de retorno re-quiere solucionar importantescuestiones jurídicas, establecerun componente de seguridad yobtener grandes cantidades derecursos. Para todo ello se nece-sita el apoyo de la comunidadinternacional en general, juntocon el de Azerbaiyán y Armenia.La Comunidad desempeñaráun papel central en todas las fa -
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ses del proceso de repatriacióny seguirá actuando incluso de-spués de que esta finalice.Conceptualmente, la posiciónde la Comunidad sobre los prin-cipales aspectos de la repatria -ción es la siguiente:
4.1. Marco jurídico interna-
cional y garantíaLa primera tarea consiste enllevar a la agenda de la comu-nidad internacional la cuestiónde la expulsión de los azerbai -yanos del territorio de la actualArmenia como una injusticia sinprecedentes. La Comunidad seesforzará por que se reconozcaque el hecho de que esta situa -ción continúe supone una ame-naza para la paz y la seguridadinternacionales. Asimismo, seesforzará por que se adoptendecisiones y acuerdos jurídica-mente vinculantes con mecanis-mos de verificación y garantíaque aseguren el derecho de losazerbaiyanos al retorno, permi-tiendo así el establecimiento deuna paz y una justicia durade -ras. Para ello, la Comunidad as-pirará a que el tratado de paz

que se celebre entre Azerbaiyány Armenia incluya la obligaciónde Armenia de crear las condi-ciones para que los azerbaiya -nos occidentales retornen a supatria.La Comunidad iniciará con-tactos con el Gobierno de laRepública de Azerbaiyán, el Go-bierno de la República de Arme-nia, los miembros permanentesdel Consejo de Seguridad de lasNaciones Unidas, los países dela región y otros Estados y orga-nizaciones pertinentes para for-mular el marco jurídico interna-cional del retorno.
4.2. Designación y censo de
los miembros de la Comu-
nidadTodos los azerbaiyanos ex-pulsados del territorio de la ac-tual Armenia y sus descendien-tes tienen derecho a retornar asu patria. La Comunidad elabo-rará un censo de sus miembros,para lo cual utilizará los servi-cios de registro de población dela República de Azerbaiyán y deotros países en los que residanazerbaiyanos occidentales, y lo
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hará basándose en la metodo lo -gía internacional en la materia.Uno de los mecanismos eficacespara la elaboración de este censoconsiste en que las propias per-sonas afectadas se incluyan enél, por lo que se las alentará a darese paso. Para ello, se desplega -rá una amplia campaña informa-tiva para explicar que la ex pul-sión forzosa de su patria es unacto ilícito grave y aclarar el con -cepto de retorno seguro y digno.
4.3. Preparación de un plan
de retornoLa Comunidad se esforzarápor encontrar un asociado in-ternacional idóneo para la eje-cución organizada y eficaz delproceso de retorno. Se dará pri-oridad al Alto Comisionado delas Naciones Unidas para los Re -fugiados. La Comunidad, juntocon el asociado internacionalen cargado de la ejecución y encontacto con el Gobierno de Azer -baiyán y el Gobierno de Armenia,elaborará un plan de re tor node tallado, basado en las normasinternacionales aplicables, en elque se describirán las etapas delproceso, con indicación de los

pasos y recursos necesarios, yse indicarán los plazos exactos.
4.4. Actitud ante el marco
jurídico de ArmeniaLos azerbaiyanos occidenta -les fueron expulsados por la fuer -za del territorio que ahora con-  trola de hecho la entidad políticay jurídica llamada “República deArmenia”, por lo que se les privóde la oportunidad de participaren la formación de este Estado,su marco constitucional y su ca -rácter nacional y jurídico.La Comunidad es conscientede que la República de Armeniaes miembro de las NacionesUnidas reconocido por la may-oría de los demás Estados y laconsidera una realidad politico-jurídica. El hecho de que Arme-nia se haya adherido a los docu-mentos jurídicos internacionalespertinentes, incluida la Carta delas Naciones Unidas, impone aese país obligaciones concretasen lo que respecta al restablec-imiento y la protección de losderechos de los azerbaiyanos ex -pulsados de su territorio, lo queincluye crear las condiciones para
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su retorno a su patria en condi-ciones de seguridad y dignidad.La Comunidad considera que laposible actividad individual ycolectiva de los azerbaiyanosoc cidentales en el marco del or-denamiento jurídico de Arme-nia es una cuestión práctica yrechaza que se interprete y re-conozca como aquiescencia antelas injusticias o acciones ilegalescometidas contra los azerbaiya -nos en el territorio de ese país,o como renuncia a sus intereseslegítimos.La República de Armenia de-berá dar acceso a la comunidadazerbaiyana a su marco jurídiconacional, garantizar la igualdadde derechos de los azerbaiyanosy permitirles estudiar en su len -gua materna, así como utilizar lalengua azerbaiyana en los pode -res legislativo, ejecutivo y judi-cial del Gobierno. También de -be rá entablar un diálogo con-structivo con la Comunidad enel marco de los mecanismos deasesoramiento jurídico, segui -miento y supervisión por partede las organizaciones interna-cionales pertinentes con objetode mejorar la legislación del país,

todo ello con miras a garantizarplenamente los derechos de losazerbaiyanos.En cualquier caso, los azer-baiyanos expulsados de Azerbai -yán Occidental tienen derecho avivir en su patria. Ese derechoes inherente, inviolable, abso-luto y decisivo. El hecho de queArmenia expida documentos queconfirmen la identidad, la pro -piedad y otros derechos no ge -nera ese derecho, y el hecho deque no los expida no lo suprime.La expedición de esos documen -tos es una cuestión meramenteformal y técnica y constituyeuna obligación que la Repúbli cade Armenia, que actualmentecon trola los territorios mencio -nados, tiene que cumplir sin re -servas.
4.5. Garantizar la seguridadDado que el Gobierno de Ar-menia ha cometido actos de vi-olencia sistemáticos y a granescala contra la población azer-baiyana por motivos étnicos, laComunidad no confía en ese Es-tado en materia de seguridad,por lo que considera necesario
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desplegar una misión interna-cional de seguridad con un man -dato idóneo, integrada por fuer-zas de países en los que confíenlos azerbaiyanos occidentales,en las zonas a las que vayan aretornar.El mandato y las capacidadesde la misión internacional de-penderán de la situación de laseguridad. Evaluar la amenazarequiere una capacidad adecua -da para recopilar y analizar in-formación. La Comunidad care cede esa capacidad, por lo que so-licitará la asistencia del Gobier -no de la República de Azer bai-yán al respecto. La Comunidadse basará en la evaluación de laamenaza que presente el Go -bierno de Azerbaiyán.La misión internacional de-bería desplegarse antes del re-torno, tomar el control de laszonas pertinentes, tener capaci-dad de coordinación civil-mili-tar y contar con un componentepolicial y competencias de ad-ministración civil, y debería ac-tuar el tiempo que la Comunidadconsidere necesario.

La Comunidad debería estarrepresentada como parte in-teresada en la formulación delmandato de la misión interna-cional de seguridad y en el for-mato de su gestión.Dado que participar de formaadecuada en la aplicación de laley y en asuntos de justicia esuna condición necesaria, los azer -baiyanos tendrán derecho a for-mar fuerzas de seguridad localesy a asumir una función idóneaen los tribunales.
4.6. Asuntos relacionados
con los bienes inmueblesAl igual que ocurre con otrasviolaciones de la ley cometidascontra los azerbaiyanos occiden -tales, el Gobierno de Armeniatambién tiene la responsabili-dad de subsanar las consecuen-cias de la violación del derechode estos a la propiedad. El Go -bierno de Armenia deberá garan-tizar la devolución de los bienesinmuebles y las tierras comu-nales pertenecientes a los azer-baiyanos y deberá pagar indem-nizaciones por los daños mate-
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riales y las pérdidas causadas alimpedir su utilización. El Go -bierno de Armenia deberá pagartodos los gastos derivados delrestablecimiento del derecho delos azerbaiyanos a la propiedad,y deberá adoptar otras medidasnecesarias.
4.7. Reintegración y reha-
bilitaciónLos azerbaiyanos repatria-dos necesitarán ayuda humani-taria en un primer momento trassu retorno; después, necesitaránun programa de reintegración yrehabilitación, así como ayudapara el desarrollo social y eco -nómico a largo plazo. La Comu-nidad está decidida a ser unasociado principal para que lasorganizaciones y los donantesinternacionales pongan en mar-cha programas de esa natura -leza.Los vínculos sociales y la di -ná mica dentro de los asenta mien -tos son fundamentales para eléxito de las medidas de reinte-gración y rehabilitación. La ex-periencia ha demostrado que

mantener la configuración de losasentamientos que existía antesde la deportación facilita el res -tablecimiento de los lazos socia -les y, por tanto, la reintegracióny la rehabilitación. En ese sen-tido, preservar la configuraciónde los asentamientos anterior ala deportación es un requisitode derechos humanos y una con -dición necesaria para el éxito dela reintegración y la rehabilita -ción.
4.8. Restauración y protec-
ción del patrimonio cultu -
ralCon la participación de losor ganismos especializados delas Naciones Unidas, la Comuni -dad tratará de evaluar el estadodel patrimonio cultural perte -neciente a los azerbaiyanos quese encuentra en el territorio deArmenia, para lo cual, entre ot -ras cosas, elaborará una lista deelementos del patrimonio cul-tural que se hayan dañado o de-struido, y se esforzará por lograrque el Gobierno de Armeniacumpla su obligación de restau-rarlos y protegerlos.
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4.9. Reconciliación entre co -
munidades étnicasLos azerbaiyanos occiden-tales sufrieron una inmensa in-justicia que no se limita a la de-puración étnica. Personas deotros lugares se instalaron enlos hogares de los azerbaiyanosoccidentales. La Comunidad, altiempo que mantiene este dolo -roso pasado en su memoria his -tórica, acepta que el camino haciala paz y el desarrollo pasa por lareconciliación. Los azerbaiya nosoccidentales están dispuestos aconvivir pacíficamente y codocon codo con los armenios quefueron trasladados a su patriadesde otros países. La Comuni -dad prevé que lograr la reconcil-iación llevará mucho tiempo yserá complejo, y considera queel respeto de los derechos hu-manos, el estado de derecho y laeliminación del doble raseroson los medios más importantespara alcanzar la paz. Para ello, laComunidad se esforzará porgarantizar que Armenia pongafin a su política y su práctica deinculcar el odio y la discrimina -ción contra los azerbaiyanos,

entregue a los tribunales de jus-ticia a quienes hayan cometidodelitos contra los azerbaiyanosy deje inmediatamente de glori-ficarlos, derribe los monumen-tos a figuras militares y políticasy a los terroristas que partici-paron en crímenes contra losazerbaiyanos y revierta los cam-bios de topónimos.
4.10. Actividad a largo pla -
zo de la comunidadLa Comunidad considera quesu misión no se limita a la cues -tión del retorno. Después de quela población retorne a su patriahistórica, la Comunidad se pro-pone continuar sus actividadescomo institución, lo cual incluyemantener sus esfuerzos organi-zados para velar por los intere-ses, los derechos, el desarrollo yla seguridad de los azerbaiya nos.Para ello, seguirá dialogando einteractuando con la Repúblicade Azerbaiyán, los Estados ex-tranjeros y las organizacionesinternacionales, así como con elGobierno de Armenia y el púb li -co armenio.
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5. Disposiciones finalesLa Comunidad será proactivay se hará cargo de la aplicaciónde este concepto, para lo cual seesforzará por obtener recursosdestinados a este objetivo, den-tro del marco legal. La Comuni -dad podrá modificar el conceptoen función de posibles cambiosen la situación.
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والإرهابيين الذين شاركوا في الجرائم المرتكبة 
المواقع  أسماء  واإعادة  ضد الأذربيجانيين، 

الجغرافية إلى أصلها.

الأجل  في  الرابطة  نشاط    10-4
الطويل

تقتصر  لا  مهمتها  أن  الرابطة  تعتقد 
إثر  تعتزم،  إنها  إذ  العودة؛  مسألة  على 
عودة سكانها إلى وطنهم التاريخي، مواصلة 
ذلك  في  بما  مؤسسة،  باعتبارها  أنشطتها 
كفالة مصالح  إلى  الرامية  المنظمة  جهودها 
وأمنهم،  وتنميتهم  وحقوقهم  الأذربيجانيين 
حوارها  ستواصل  الغاية،  لهذه  وتحقيقا 
والدول  أذربيجان  جمهورية  مع  وتفاعلها 
مع  وكذلك  الدولية،  والمنظمات  الأجنبية 

حكومة أرمينيا والشعب الأرمني.

5 -  أحكام ختامية

وتتولى  المبادرة  بروح  الرابطة  ستتحلى 
زمام المسؤولية عن تنفيذ هذا المفهوم، وتبذل 
الموارد  على  الحصول  إلى  ترمي  جهودا 
ضمن الإطار القانوني تحقيقًا لهذا الغرض. 
رهنًا  المفهوم  تعديل  إلى  الرابطة  تعمد  وقد 

بالتغيرات المحتملة في الحالة.

بسبل  أرمينيا،  أراضي  في  للأذربيجانيين 
الثقافي التي لحق  إعداد قائمة بقطع التراث 
كفالة  لى  واإ للطمس،  وتعرضت  الضرر  بها 
بترميمها  بالتزامها  أرمينيا  حكومة  وفاء 

وحمايتها.

4-9  تحقيق المصالحة بين الطوائف 
العرقية

لظلم  الغربيون  الأذربيجانيون  تعرض 
جسيم. وهذا الظلم لا يقتصر على التطهير 
أماكن  من  أشخاص  استقر  فقد  العرقي. 
الغربيين.  الأذربيجانيين  منازل  في  أخرى 
المؤلم  الماضي  بهذا  الرابطة  تحتفظ  وفيما 
في ذاكرتها التاريخية، فإنها تسلّم بأن الطريق 
المصالحة.  عبر  يمر  والتنمية  السلام  إلى 
للعيش  مستعدون  الغربيون  والأذربيجانيون 
بسلام وجنبا إلى جنب مع الأرمن الذين جُلِبوا 
إلى وطنهم من بلدان أخرى. وتتوقع الرابطة 
طويلا  وقتا  المصالحة  تحقيق  يستغرق  أن 
وأن يشوبه التعقيد. وتعتبر الرابطة أن احترام 
حقوق الإنسان، وسيادة القانون، ونبذ العمل 
لتحقيق  وسيلة  أهم  بمكيالين  الكيل  بسياسة 
الرابطة  ستبذل  الصدد،  هذا  وفي  السلام. 
عن  أرمينيا  توقف  كفالة  إلى  ترمي  جهودا 
سياستها وممارستها المتمثلة في بث الكراهية 
والتمييز ضد الأذربيجانيين، وتسليم مرتكبي 
الجرائم ضد الأذربيجانيين إلى محكمة العدل، 
النصب  وهدم  تمجيدهم،  عن  فورا  والتوقف 
والسياسية  العسكرية  للشخصيات  التذكارية 
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4-7  إعادة الإدماج وإعادة التأهيل

إلى  المعادون  الأذربيجانيون  سيكون 
وطنهم بحاجة إلى المساعدة الإنسانية خلال 
الفترة الأولى التي تعقب عودتهم، ومن ثم إلى 
برنامج لإعادة الإدماج واإعادة التأهيل وتلقي 
المساعدة من أجل تحقيق التنمية الاجتماعية 
والاقتصادية الطويلة الأجل. والرابطة عازمة 
على أن تكون جهة دولية شريكة للمنظمات 
الدولية والجهات المانحة لتنفيذ البرامج ذات 

الصلة في هذا المجال.

والديناميكيات  الروابط  وتكتسي 
بالغة  أهمية  التجمعات  داخل  الاجتماعية 
واإعادة  الإدماج  إعادة  تدابير  نجاح  لكفالة 
الإبقاء  أن  التجربة  أظهرت  وقد  التأهيل. 
على الشكل الذي كانت عليه التجمعات قبل 
الروابط  استعادة  تيسير  إلى  يؤدي  الترحيل 
الاندماج  إعادة  عملية  وبالتالي  الاجتماعية 
يشكل  الصدد،  هذا  وفي  التأهيل.  واإعادة 
كانت  التي  التجمعات  شكل  على  الحفاظ 
حقوق  مقتضيات  أحد  الترحيل  قبل  قائمة 
الإنسان وشرطا ضروريا لنجاح عملية إعادة 

الاندماج واإعادة التأهيل.

4-8  استعادة التراث الثقافي وحمايته

الوكالات  بمشاركة  الرابطة،  ستبذل 
جهودا  المتحدة،  للأمم  التابعة  المتخصصة 
العائد  الثقافي  التراث  حالة  تقييم  إلى  ترمي 

أداء  ومواصلة  المدنية،  للإدارة  وصلاحيات 
مهامها طالما ارتأت الرابطة ضرورة لذلك.

وينبغي أن تمثَّل الرابطة، بوصفها طرفا 
معنيا، في صياغة ولاية بعثة الأمن الدولية 

وفي الشكل الذي ستكون عليه إدارتها.

في  الكافية  المشاركة  أن  إلى  وبالنظر 
والعدالة  القانون  بإنفاذ  المتصلة  المواضيع 
الأذربيجانيين  حق  فمن  ضروري،  شرط 
تشكيل قوات أمن محلية والقيام بدور مناسب 

في المحاكم.

الممتلكات 4-6  مسائل 

أرمينيا  حكومة  مسؤولية  غرار  على 
المرتكبة  للقانون  الأخرى  الانتهاكات  عن 
تتحمل  فإنها  الغربيين،  الأذربيجانيين  ضد 
الناجمة  التبعات  إزالة  عن  أيضًا  المسؤولية 
بهم.  الخاصة  التملك  حقوق  انتهاك  عن 
إعادة  كفالة  أرمينيا  حكومة  على  ويتعين 
التابعة  الجماعية  والأراضي  الممتلكات 
لحق  عما  تعويضات  ودفع  للأذربيجانيين 
منع  بسبب  وخسائر  من ضرر  بالممتلكات 
استخدامها. ويتعين على حكومة أرمينيا دفع 
حقوق  إعادة  على  المترتبة  التكاليف  جميع 
إليه  تدعو  ما  واتخاذ  للأذربيجانيين  التملك 

الضرورة من تدابير أخرى.
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إلى  بذلك  القيام  عدم  يؤدي  لا  كما  الحق، 
الحرمان من هذا الحق. فإصدار هذه الوثائق 
التزام  وهو  وفنية،  شكلية  مسألة  مجرد  هو 
تسيطر  التي  أرمينيا،  جمهورية  على  يجب 
به  تفي  أن  المذكورة،  الأراضي  على  حاليا 

دون تحفظات.

4-5  كفالة بسط الأمن

نظرًا لأن حكومة أرمينيا ارتكبت أعمال 
السكان  ومنهجية ضد  النطاق  واسعة  عنف 
الأذربيجانيين على أسس عرقية، فإن الرابطة 
الأمنية،  المسائل  في  الدولة  بهذه  تثق  لا 
ولذلك ترى أن من الضروري نشر بعثة أمنية 
دولية يناط بها ولاية مناسبة وتتألف من قوات 
البلدان التي يثق بها الأذربيجانيون الغربيون 

في المناطق التي سيعودون إليها.

وقدراتها  الدولية  البعثة  ولاية  وستتوقف 
في  الرابطة  تأخذ  ذ  واإ الأمنية.  الحالة  على 
قدرات  يتطلب  التهديدات  تقييم  أن  اعتبارها 
وأن  وتحليلها،  المعلومات  لجمع  مناسبة 
الرابطة تفتقر إلى هذه القدرات، فإنها ستلتمس 
المساعدة من حكومة جمهورية أذربيجان في 
هذه الموضوع. وستعتمد الرابطة على تقييم 

التهديدات الذي ستقدمه حكومة أذربيجان.

بدء  قبل  الدولية  البعثة  نشر  وينبغي 
ذات  المناطق  على  والسيطرة  العودة، 
التنسيق  على  بالقدرة  والتمتع  الصلة، 
المدني - العسكري، وامتلاك عنصر شرطة 

بما في ذلك ميثاق الأمم المتحدة، التزامات 
استعادة  مجال  في  البلد  هذا  على  محددة 
المطرودين  الأذربيجانيين  حقوق  وحماية 
الظروف  تهيئة  ذلك  في  بما  أراضيه،  من 
الكفيلة بعودتهم الآمنة والكريمة إلى وطنهم. 
والجماعي  الفردي  النشاط  أن  الرابطة  وترى 
إطار  في  الغربيين  للأذربيجانيين  المحتمل 
عملية،  مسألة  لأرمينيا  القانوني  النظام 
وترفض تفسير ذلك والاعتراف به على أنه 
إقرار ضمني بأي ظلم أو عمل غير قانوني 
يرتكب ضد الأذربيجانيين على أراضي ذلك 

البلد، وتخلٍ عن مصالحهم المشروعة.

أن  أرمينيا  جمهورية  على  ويتعين 
متناول  في  الوطني  القانوني  إطارها  تضع 
الطائفة الأذربيجانية، وتكفل حقوقا متساوية 
بلغتهم  الدراسة  من  وتمكنهم  للأذربيجانيين، 
الفروع  اللغة الأذربيجانية في  الأم واستخدام 
التابعة  والقضائية  والتنفيذية  التشريعية 
في  الرابطة  مع  بناءً  حوارا  وتبدأ  للحكومة، 
والرصد  القانونية  المشورة  آليات  إطار 
ذات  الدولية  للمنظمات  التابعة  والإشراف 
بما  البلد  تشريعات  تحسين  أجل  الصلة من 
يكفل الحماية الكاملة لحقوق الأذربيجانيين. 

الأذربيجانيين  فإن  حال،  أي  وعلى 
يتمتعون  الغربية  أذربيجان  من  المطرودين 
بحق العيش في وطنهم. وهذا الحق متأصل 
ن  واإ الحاسم.  العامل  وهو  ومطلق  ومصون 
الهوية  تؤكد  وثائق  بإصدار  أرمينيا  قيام 
هذا  ينشئ  لا  الأخرى  والحقوق  والملكية 
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4-3  إعداد خطة للعودة

دولية  جهة  إيجاد  إلى  الرابطة  ستسعى 
شريكة في التنفيذ مناسبة لإجراء عملية العودة 
مفوضية  وستُعتبر  وفعالة.  منظمة  بطريقة 
اللاجئين من  السامية لشؤون  المتحدة  الأمم 
الأولويات في هذا الصدد. وستقوم الرابطة، 
إلى جانب الجهة الشريكة الدولية وبالتنسيق 
مع حكومة أذربيجان وحكومة أرمينيا، بوضع 
المعايير  إلى  تستند  للعودة  مفصلة  خطة 
تتضمن  أن  وينبغي  بها.  المعمول  الدولية 
خطة العودة بيانا لمراحل العملية وتوجهاتها، 
مع تحديد الخطوات والموارد المطلوبة وكذلك 

الجداول الزمنية الدقيقة.

القانوني  الإطار  من  4-4  الموقف 
لأرمينيا

الغربيين  الأذربيجانيين  أن  إلى  بالنظر 
التي  الأراضي  من  القسري  للطرد  تعرضوا 
تقع الآن فعليا تحت سيطرة الكيان السياسي 
فقد  أرمينيا“،  ”جمهورية  المسمى  والقانوني 
المشاركة في تشكيل هذه  حرموا من فرصة 
طابعها  وكذلك  الدستوري،  طارها  واإ الدولة، 

الوطني والقانوني.

وتدرك الرابطة أن جمهورية أرمينيا عضو 
في الأمم المتحدة، وتحظى باعتراف أغلبية 
الدول الأخرى، وتعتبر جمهورية أرمينيا واقعا 
أرمينيا  انضمام  ويفرض  قانونيا.   - سياسيا 
الدولية ذات الصلة،  القانونية  إلى الصكوك 

الظروف  تهيئة  إدراج  إلى  الرابطة  ستتطلع 
إلى  الغربيين  الأذربيجانيين  بعودة  الكفيلة 
في  أرمينيا  التزامات  أحد  باعتباره  وطنهم 
أذربيجان  بين  ستبرم  التي  السلام  معاهدة 

وأرمينيا.

اتصالات  إجراء  في  الرابطة  وستشرع 
وحكومة  أذربيجان،  جمهورية  حكومة  مع 
في  الدائمين  والأعضاء  أرمينيا،  جمهورية 
وبلدان  المتحدة،  للأمم  التابع  الأمن  مجلس 
الأخرى  والمنظمات  والدول  المنطقة، 
القانوني  الإطار  بغية صياغة  ذات الصلة، 

الدولي للعودة.

الرابطة  أفراد  هوية  4-2  تحديد 
وتعدادهم

المطرودين  الأذربيجانيين  جميع  يتمتع 
أرمينيا وذريتهم  اليوم  ما يسمى  أراضي  من 
وستجري  وطنهم.  إلى  العودة  في  بالحق 
باستخدام خدمات  تعدادا لأعضائها  الرابطة 
السجل السكاني لجمهورية أذربيجان والبلدان 
الأذربيجانيون  فيها  يقيم  التي  الأخرى 
الغربيون واستنادا إلى المنهجية الدولية ذات 
ذ تلاحظ أن إحدى الأدوات الفعالة  الصلة. واإ
في هذا التعداد هي قيام الأشخاص المعنيين 
بالتعريف بأنفسهم، ومن أجل تشجيعهم على 
إعلامية  حملة  ستُطلَق  الخطوة،  هذه  اتخاذ 
واسعة النطاق لتوضيح أن طردهم قسرًا من 
وطنهم هو عمل خطير غير قانوني ولبيان 

معنى العودة الآمنة والكريمة.
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تسوية  العودة  عملية  تقتضي  ذلك،  إلى 
عنصر  ووجود  الهامة،  القانونية  المشاكل 
أمني، وكذلك توفير كميات كبيرة من الموارد. 
ويتطلب إنجاز جميع هذه المهام تلقي الدعم 
جانب  إلى  الأوسع،  الدولي  من المجتمع 

الدعم من أذربيجان وأرمينيا.

الرابطة دورا مركزيا في جميع  وستؤدي 
مراحل عملية الإعادة إلى الوطن وستواصل 
نشاطها حتى بعد الانتهاء من عملية الإعادة 

إلى الوطن.

موقف  يتمثل  المفاهيمية،  الناحية  ومن 
المتعلقة  الرئيسية  القضايا  من  الرابطة 

بالإعادة إلى الوطن في ما يلي:

القانونيان  والضمان   4-1  الإطار 
الدوليان

طرح  على  الأولى  المهمة  تنطوي 
ما  أراضي  من  الأذربيجانيين  طرد  مسألة 
غير  ظلما  باعتباره  أرمينيا،  اليوم  يسمى 
المجتمع  أعمال  جدول  على  مسبوق، 
الدولي. وستسعى الرابطة جاهدة إلى تحقيق 
يشكل  الوضع  هذا  استمرار  بأن  الاعتراف 
لى التوصل  تهديدا للسلم والأمن الدوليين، واإ
إلى قرارات واتفاقات ملزمة قانونا مع إنشاء 
آليات التحقق والضمان ذات الصلة التي من 
شأنها أن تكفل حق الأذربيجانيين في العودة، 
السلام وترسيخ  بالتالي من إحلال  والتمكين 
العدالة على نحو دائم. وتحقيقا لهذه الغاية، 

موضوعي  معيار  هي  الملحة  الإنسانية 
فإن  الأمنية،  للمشاكل  السلمية  في التسوية 
الرابطة تعتبر أن المدة، التي يظل فيها الظلم 
وانتهاكات القانون دون معالجة، هي المعيار 
إقامة  الدولي على  الرئيسي لتركيز الاهتمام 

سلام مستدام.

الجريمة  بقاء  أمد  طال  كلما  وهكذا، 
والظلم دون معالجة، تعزز الشعور بالإفلات 
من العقاب وأصبح الظلم أكثر خطورة. وهذا 
الواقع  الأمر  فرض  على  بدوره  يشجع  ما 
والأساليب اللاإنسانية والضارة والخطيرة مثل 
الذاكرة  من  واحدة  ظلم  حالة  طمس  محاولة 
وفي  قساوة.  أشد  أخرى  ظلم  حالة  بارتكاب 
هذا الصدد، تعتقد الرابطة أن مسألة استعادة 
حقوق الأذربيجانيين الغربيين، الذين عانوا من 
الظلم معاناة هائلة، يجب أن تكون من بين 
القضايا الأولى التي يتعين معالجتها في سياق 
صون الأمن الإقليمي واستئناف العلاقات بين 

أرمينيا وأذربيجان.

4 -  الموضوعات الرئيسية في سياق 
والتنفيذ التخطيط 

العودة  بحق  تعترف  الرابطة  أن  رغم 
باعتباره مبدأ ساميا من مبادئ القانون الدولي 
وحقوق الإنسان، فهي تدرك أن هذه العملية 
تكون  أن  الرابطة  وتتوقع  سهلة.  تكون  لن 
التي  الرئيسية  العقبة  هي  أرمينيا  معارضة 
وبالإضافة  العودة.  حق  إعمال  دون  تحول 
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الإرادة  على  بناء  إلا  عنه  العدول  يمكن  لا 
والموافقة الحرتين للأشخاص المعنيين.

ويتعين أن يكون قرار المطرودين بالعودة 
علم  على  يكونوا  أن  ويجب  الطابع  طوعي 
تام بحقوقهم وفرصهم في اتخاذ هذا القرار. 
ويجب مراعاة أن الأشخاص المؤهلين للعودة 
أن  إلا بعد  العودة  يقرروا  أن  لهم  يجوز  لا 
والآمنة  الكريمة  العودة  إمكانية  لهم  تُضمَن 
الضمانات  توفير  ذلك  في  بما  ديارهم،  إلى 
من  لتمكينهم  الكافية  والموارد  الصلة  ذات 
بناء حياتهم أثناء عملية العودة وبعد العودة 
والجماعية  الفردية  حقوقهم  أن  من  والتأكد 

مكفولة في وطنهم التاريخي.

والأطفال  النساء  مصالح  وستُعتبر 
الأولوية  الضعيفة  الاجتماعية  والفئات 
والمعايير  المفاهيم  وستؤدي  الرئيسية، 
التقدمية المقبولة دوليا في هذا الميدان، بما 
في ذلك نهج ”المرأة والسلام والأمن“، دورا 

مركزيا في عملية العودة.

خلاف  هناك  كان  أنه  الرابطة  وتدرك 
والأذربيجاني  الأرمني  الشعبين  بين  عميق 
كبيرا  عددا  وأن  الفائتين  القرنين  مدى  على 
أمنية  مشاكل  من  حاليا  يعانون  الناس  من 
المشروعة دوليا.  نتيجة لأفعال أرمينيا غير 
المسؤولية  تتحمل  أرمينيا  أن  الرابطة  وترى 
عن جميع المشاكل التي نشأت في السياقات 
والاجتماعي  والقانوني  والأمني  السياسي 
الحالة  بأن  الإقرار  جانب  لى  واإ والإنساني. 

الأنشطة الضرورية لمنع تكرار طرد السكان 
يذائهم؛ العائدين والتمييز ضدهم واإ

وإعادة  العائدين  تأهيل  إعادة  -  كفالة 
تنفيذ  خلال  من  مستدامة  بصورة  إدماجهم 
تحت  والمصالحة  التعمير  لإعادة  تدابير 

إشراف دولي.

ممثلا  بوصفها  الرابطة،  وستضطلع 
مدى  على  الغربيين  للأذربيجانيين  شرعيا 
عقود، بدور فعال في عملية العودة وستبذل 
الدول  مع  والتعاون  الحوار  أجل  جهودا من 
والمنظمات الدولية ذات الصلة بوصفها طرفا 
معنيا وكي تحظى باعترافها بوصفها محاورا 

شرعيا.

التي  الخاصة  الأواصر  مراعاة  وينبغي 
وجمهورية  الغربيين  الأذربيجانيين  بين  تربط 
أذربيجان، التي شملتهم برعايتها لفترة طويلة، 
وينبغي تمكينهم من الاتصال دون عوائق مع 
جمهورية أذربيجان بعد عودتهم إلى وطنهم.

تعيد  أن  العودة  لعملية  وينبغي 
تجمعات  عليه  كانت  الذي  الشكل  إرساء 
الأذربيجانيين الغربيين قبل التطهير العرقي. 
تشتيت  إلى  الرامية  المحاولات  وستُرفض 
العائدين الأذربيجانيين تحت ذرائع وألاعيب 
قانونية مختلفة أثناء عودتهم باعتبارها شكلا 
يشكل  ضارا  ونهجا  العنصرية  أشكال  من 
عائقا يحول دون إعادة الإدماج. وهذا المبدأ 
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3 -  الأهداف والغايات والنَّهج

أُلحق  الذي  الظلم  الرابطة  تقبل  لا 
بالأذربيجانيين الغربيين خلال القرنين الفائتين 
وتأبى تحمل تبعاته. واستنادا إلى حق العودة 
العالمي  الإعلان  في  عليه  المنصوص 
الخاص  الدولي  والعهد  الإنسان،  لحقوق 
والاتفاقية  والسياسية،  المدنية  بالحقوق 
من  ذلك  وغير  اللاجئين،  بوضع  المتعلقة 
أن  الرابطة  تعلن  الهامة،  الدولية  الصكوك 
الظروف  تهيئة  في  يتمثل  الأولي  هدفها 
من  المطرودين  الأذربيجانيين  بعودة  الكفيلة 
إلى وطنهم،  أرمينيا  اليوم  ما يسمى  أراضي 
وكفالة إعمال حقوقهم الفردية والجماعية بعد 
والمبادئ  الغايات  يلي  ما  في  وترد  العودة. 
الرئيسية للنشاط الذي يُزمع تنفيذه في سياق 

المفهوم:

قانونا  ملزم  دولي  اتفاق  إلى  -  التوصل 
ذي آليات مناسبة للتحقق والضمان بما يكفل 
المطرودين  للأذربيجانيين  الطوعية  العودة 
إلى  أرمينيا  اليوم  يسمى  ما  أراضي  من 

وطنهم بأمان وكرامة؛

برامج  خلال  من  العودة  عملية  -  تأمين 
الأمني  المجالات  في  للمساعدة  مناسبة 

والإنساني والاجتماعي والاقتصادي؛

للرصد  دولية  بأنشطة  الاضطلاع    -
من  وغيرها  والتدخل  والأمن  والمساءلة 

العنصري بشكل منهجي ضد الأذربيجانيين. 
يحظى  أرمينيا  في  الدولة  مستوى  وعلى 
بالتمجيد الأشخاص الذين شاركوا في جرائم 
التطهير العرقي وسائر الجرائم المرتكبة ضد 
إلى  الأذربيجانية  العرقية  من  الأشخاص 

جانب ما اقترفوه من شرور.

المسبوق  غير  الظلم  هذا  أسفر  وقد 
عن شعور بالإفلات من العقاب لدى دوائر 
المطالبة  على  وشجعها  أرمينيا،  في  الحكم 
بضم أراض إلى إقليمها، وعلى استخدام القوة 
جمهورية  لأراضي  عسكري  باحتلال  والقيام 
ومواصلة  دوليا،  بها  المعترف  أذربيجان 
ذلك  النطاق، وغير  الواسع  العرقي  التطهير 

من الجرائم المرتكبة ضد الإنسانية.

وأصبحت عملية الدفاع عن النفس التي 
أذربيجان  جمهورية  ونفذتها  بالنصر  تكللت 
الذي  المسلح  الهجوم  عام 0202 ضد  في 
من  معلمًا  العسكري  واحتلالها  أرمينيا  شنته 
فرص  من  وزادت  العدالة  استعادة  معالم 
تحقيق السلام بين البلدين. ومن ناحية أخرى، 
فإن عدم قدرة الأذربيجانيين الذين طردوا من 
أراضي ما يسمى اليوم أرمينيا من العودة إلى 
وطنهم، واستمرار السياسة المتمثلة في الدولة 
الأحادية العرق، والتطهير العرقي، والتمييز 
تشكل  أمور  أرمينيا  في  المنهجي  العنصري 
ظلما جسيما وتضع عقبة كأداء أمام إحلال 

سلام دائم.
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المنطقة مأهولة الآن بأشخاص من العرقية 
الأرمنية حصرًا.

ضد  المرتكب  العرقي  التطهير  وكان 
مع  الحالات  معظم  في  ينفذ  الأذربيجانيين 
أعمال منهجية تقوم بها أجهزة الدولة من خلال 
العنف والإبادة الجماعية والمذابح وغيرها من 
والانتهاكات  الإنسانية  ضد  المرتكبة  الجرائم 
هذه  اتسمت  وقد  الإنسان.  لحقوق  الجسيمة 
العملية بالعنف والقسوة الشديدين في الفترات 
و  و 1291-8191،   ،6091-5091
تجُبرَ  ولم  و 1991-7891.   ،3591-8491
بعدُ تبعات هذه الأفعال، بما في ذلك الشرور 
”جمهورية  المسماة  الكيانات  اقترفتها  التي 
في  الجبلية“  أرمينيا  ”جمهورية  و  أرمينيا“ 
السوفياتي،  والاتحاد   ،1291-8191 الفترة 
ولا سيما زعيمه السيئ الذكر جوزيف ستالين، 
الذي وضع منطقة زانغازور وسائر المناطق 
ذات الأغلبية الأذربيجانية تحت نفوذ أرمينيا 
في عام 1291، ووقَّع أمرًا ذا صبغة عنصرية 
العرقية  من  ألف شخص  مائة  ترحيل  بشأن 
وبالمثل،  أرمينيا.  خارج  إلى  الأذربيجانية 
جمهورية  ارتكبتها  التي  الأعمال  تزال  لا 
سكانها  ضد  السوفياتية  الاشتراكية  أرمينيا 
الأذربيجانيين في الفترة 7891-1991 دون 

انتصاف.

وفي ما يسمى اليوم أرمينيا، أُلحق دمار 
هائل بالتراث التاريخي والثقافي الأذربيجاني، 
وغُيِّرت  والمقابر،  المساجد  ذلك  في  بما 
التمييز  ومورس  الجغرافية،  المواقع  أسماء 

1 - مقدمة
باسم  تأسست  التي  المنظمة،  تُعنى 
عام  في  الأذربيجانيين“  اللاجئين  ”رابطة 
”رابطة  إلى  اسمها  غُيِّر  والتي   9891
أذربيجان الغربية“ في عام 2202 )المشار 
بحماية  ”الرابطة“(،  باسم  يلي  فيما  إليها 
حقوق الأذربيجانيين المطرودين من أراضي 

ما يسمى اليوم أرمينيا.

ويحدد هذا المفهوم الإطار العام لأهداف 
التدابير  ذلك  في  بما  ومبادئه،  النشاط 
بها  تقوم  أن  يزمع  التي  والتنفيذية  التمهيدية 
الذين  الأذربيجانيين  عودة  أجل  من  الرابطة 
اليوم  يسمى  ما  أراضي  من  قسرا  طردوا 
أرمينيا. ويستند المفهوم إلى القانون الدولي، 
والوقائع  الصلة،  ذي  الداخلي  والقانون 
العدالة  تحقيق  إلى كفالة  ويهدف  التاريخية، 

والسلام.

2 -  شرح المشكلة

من  الأمرّين  أذربيجان  شعب  عانى 
الفائتين  القرنين  خلال  له  تعرض  ما  جراء 
وتطهير  واحتلال،  مسلحة،  نزاعات  من 
بادة جماعية.  عرقي، واإعادة توطين قسري، واإ
الأذربيجانيين  آخر  طُرد   1991 عام  وفي 
كانوا  حيث  لأرمينيا،  الحالية  من الأراضي 
يشكلون في وقت من الأوقات أغلبية مطلقة. 
تلك  أصبحت  العرقي،  للتطهير  ونتيجة 

مفهوم العودة

80



818181



QAYIDIŞ KONSEPSİYASI

82



83

中
国
人

返回构想

确保被驱逐出现今亚美尼亚的阿塞拜疆人和平、安全

和有尊严地返回的构想

该文件于2023年1月26日获得西阿塞拜疆共同体批

准，并于2023年3月14日作为联合国主要机构--联合

国安全理事会、联合国大会和经济及社会理事会的

正式文件分发。由微信提供翻译支持.
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1. 导言

本组织于 1989 年成立，原名

“阿塞拜疆难民协会”，2022

年更名为“西阿塞拜疆共同体

”(以下简称“共同体”)，致

力于保护被驱逐出现今亚美尼

亚领土的阿塞拜疆人的权利。

本构想确定活动目标和原则

的总体框架，包括共同体为被

强行驱逐出现今亚美尼亚领土

的阿塞拜疆人返回而采取的筹

备和执行措施。本构想以国际

法、相关国内法和历史事实为

基础，旨在确保正义与和平。

2. 问题描述

过去两个世纪中，阿塞拜疆

人民饱受武装冲突、占领、族

裔清洗、强迫迁移、灭绝种族

的苦难。1991年完成了将阿塞

拜疆人驱逐出亚美尼亚目前领

土的工作，而阿塞拜疆人曾经

在那里占绝对多数。由于族裔

清洗的结果，该地区现在完全

由亚美尼亚族人居住。

对阿塞拜疆人实施的族裔清

洗在大多数情况下是国家机关

通过暴力、灭绝种族、屠杀和

其他危害人类罪以及严重侵犯

人权等有系统行为进行的。这

一过程在1905-1906 年、1918-

1921 年 、 1948-1953 年 、

1987-1991 年尤为暴力和残酷

。这些行为造成的后果至今未

得到纠正例如，被称为“亚美

尼亚共和国”和“亚美尼亚山

地共和国”的实体在 1918-

1921 年犯下的恶行，苏联、

特别是其臭名昭著的领 导人

约瑟夫·斯大林在 1921 年将

赞格祖尔和其他阿塞拜疆人占

多数的地区移交 亚美尼亚，

并签署将10 万名阿塞拜疆族

人从亚美尼亚驱逐出境的种族

主义命令。

同样，亚美尼亚苏维埃社会

主义共和国在 1987-1991 年对

其阿塞拜疆人口实施的行动仍

未得到纠正。

在现今的亚美尼亚，阿塞拜

疆的历史和文化遗产、包括清

真寺和墓地遭到大规模破坏，

返回构想
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地名被更改，阿塞拜疆人遭到

系统的种族歧视。而参与族裔

清洗和其他针对阿塞拜疆族人

的罪行和恶行的人却在亚美尼

亚的国家层面得到美化。

这一前所未有的不公正使亚

美尼亚统治集团感到可以为所

欲为而不受惩罚， 并促使他

们提出领土要求，对国际公认

的阿塞拜疆共和国领土使用武

力和进行军事占领，并进一步

实施大规模族裔清洗和其他危

害人类罪行。

2020 年，阿塞拜疆共和国

针对亚美尼亚武装袭击和军事

占领开展的自卫行动取得胜利

，这是恢复正义的一个里程碑

，增加了两国之间的和平前景

。另一方面，被驱逐出现今亚

美尼亚领土的阿塞拜疆人无法

返回自己的家园，亚美尼亚继

续实行单一民族国家政策、族

裔清洗和系统的种族歧视，这

是一种巨大的不公正， 对建

立持久和平造成严重威胁。

3. 目标、目的和方法

本共同体不接受过去两个世

纪中对西阿塞拜疆人实施的不

公正，并拒绝接受其后果。根

据《世界人权宣言》、《公民

及政治权利国际公约》、《关

于难民地位的公约》和其他重

要国际法律所载的返回权，共

同体宣布其首要目标是，为被

驱逐出现今亚美尼亚领土的阿

塞拜疆人返回家园创造条件，

并确保他们返回后的个人和集

体权利。在本构想范围内开展

的活动的主要目的和原则如下：

– 达成具有法律约束力的

国际协定，建立适当的核查和

保障机制，确保被驱逐出现今

亚美尼亚领土的阿塞拜疆人安

全和有尊严地自愿返回家园；

– 通过适当的安全、人道

主义和社会经济援助方案确保

返回进程；

– 建立国际监测、问责、

安全、干预和其他必要活动，

防止再次发生驱逐、歧视和伤

害返回人口的情况；
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– 通过在国际监督下执行

重建与和解措施，确保回返者

的可持续恢复和重新融入。

共同体作为西阿塞拜疆人几

十年来的合法代表，将在返回

进程中发挥积极作用，作为相

关方努力与相关国家和国际组

织对话与合作，并被后者承认

为合法对话者。

应考虑到西阿塞拜疆人与阿

塞拜疆共和国的特殊纽带，阿

塞拜疆共和国长期以来一直照

顾他们。应使西阿塞拜疆人在

返回家园后能与阿塞拜疆共和

国畅通无阻地联系。

返回进程应恢复族裔清洗前

存在的西阿塞拜疆人的定居点

格局。在阿塞拜疆人返回期间

，以各种借口和法律伎俩驱散

这些回返者的企图将被拒绝，

因为这是一种种族主义形式，

一种有害做法，是在制造重新

融入的障碍。偏离这一原则必

须征得有关人员的自愿同意。

被驱逐出境者返回的决定应

是自愿的。必须充分告知他们

作出这一决定的权利和机会。

必须考虑到，有资格返回的人

只有在确信有可能有尊严和安

全地返回之后，才可能决定返

回。这涉及提供相关保障和充

足资源，使他们能够在返回过

程中和返回后建立自己的生活

，并确保他们的个人和集体权

利在其历史家园得到保障。

妇女、儿童和脆弱社会群体

的利益将被视为主要优先事项

。这一领域国际公认的进步概

念和标准，包括“妇女、和平

与安全”办法，将在返回进程

中发挥核心作用。

共同体理解，过去两个世纪

以来，亚美尼亚人民和阿塞拜

疆人民之间隔阂很深。由于亚

美尼亚的国际不法行为，许多

人目前正遭受安全问题之苦。

共同体认为，亚美尼亚应对出

现的所有政治、安全、法律、

社会和人道主义问题负责。共

同体在接受人道主义紧迫性作

为和平解决安全问题的客观标

准的同时，认为在建立可持续

和平方面，不公正和违法行为

仍未得到解决的持续时间是国

际社会关注的主要标准。
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因此，犯罪和不公正得不到

处理的时间越长，有罪不罚的

感觉就越强烈，不公正就越严

重。这反过来助长了既成事实

和这种不人道、有害和危险的

策略，即通过犯下更大的不公

正而使某种不公正被遗忘。在

这方面，共同体认为，恢复遭

受巨大不公正的西阿塞拜疆人

的权利问题，必须是在维护区

域安全、恢复亚美尼亚与阿塞

拜疆之间关系的背景下首先处

理的问题之一。

4. 规划和实施的主要议题

共同体承认返回权是国际法

和人权的一项最高原则，但理

解这一进程并非易事。共同体

预计，实现返回权的主要障碍

是亚美尼亚的抵制。此外，返

回进程需要解决重大的法律问

题、安全部分以及确保大量资

源。完成所有这些任务需要广

大国际社会以及阿塞拜疆和亚

美尼亚的支持。

共同体将在遣返进程的所有

阶段发挥核心作用，甚至在遣返

工作完成之后仍将继续活动。

从构想上讲，共同体对遣返

主要问题的立场如下：

4.1. 国际法律框架和保障

第一项任务是将阿塞拜疆人

被驱逐出现今亚美尼亚领土的

问题作为一种前所未有的不公

正行为列入国际社会的议程。

共同体将努力使各方认识到这

种情况的继续存在是对国际和

平与安全的威胁，并与相关核

查和保障机制达成具有法律约

束力的决定和协定，以确保阿

塞拜疆人的返回权，从而能够

建立持久和平与正义。为此，

共同体希望，在阿塞拜疆与亚

美尼亚即将缔结的和平条约中

，将为西阿塞拜疆人返回家园

创造条件列为亚美尼亚的一项

义务。

共同体将主动联系阿塞拜疆

共和国政府、亚美尼亚共和国

政府、联合国安全理事会常任

理事国、区域各国、其他相关

国家和组织，制定返回的国际

法律框架。
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4.2. 共同体成员的身份识别

和普查

所有被驱逐出现今亚美尼亚

领土的阿塞拜疆人及其后裔都

有权返回家园。共同体将利用

阿塞拜疆共和国和西阿塞拜疆

人居住的其他国家的人口登记

服务，并根据相关国际方法，

对其成员进行普查。注意到这

种普查的有效工具之一是有关

人员的自我介绍。为了鼓励他

们采取这一步骤，将开展广泛

的宣传运动，解释将他们强行

驱逐出家园是一种严重的非法

行为，并阐明安全和有尊严地

返回的含义。

4.3. 编制返回计划

共同体将努力寻找适当的国

际执行伙伴，有组织、有效地

开展返回进程。联合国难民事

务高级专员公署将被视为优先

事项。共同体将与国际执行伙

伴一道， 并与阿塞拜疆政府、

亚美尼亚政府联络，根据适用

的国际标准制定详细的返回计

划。返回计划应描述进程的阶

段和方向，具体说明所需的步

骤和资源以及确切的时间表。

4.4. 对亚美尼亚法律框架的

态度

由于西阿塞拜疆人被强行驱

逐出现在由所谓“亚美尼亚共

和国”的政治和法律实体有效

控制的领土，他们被剥夺了参

与组建这个国家、其宪法框架

及其民族和法律特征的机会。

共同体意识到，亚美尼亚共

和国是联合国的成员，得到大

多数其他国家的承认。共同体

将亚美尼亚共和国视为一个政

治法律现实。亚美尼亚加入了

包括《联合国宪章》在内的相

关国际法律文件，这一事实使

该国在恢复和保护被驱逐出其

领土的阿塞拜疆人的权利方面

负有切实义务，包括为他们安

全和有尊严地返回家园创造条

件。共同体认为，西阿塞拜疆

人在亚美尼亚法律制度框架内

可能进行的个人和集体活动是

一个实际事项，并反对将其解
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释和承认为默许在该国领土上

对阿塞拜疆人实施的任何不公

正和非法行动，以及放弃其合

法利益。

亚美尼亚共和国应使阿塞拜

疆人社区能够利用其国家法律

框架，确保阿塞拜疆人的平等

权利，使他们能够用母语学习

，并在政府的立法、行政和司法

部门使用阿塞拜疆语，在相关

国际组织的法律咨询、监测和

监督机制内开始与共同体建设

性对话，以改进国家立法，充分

确保保护阿塞拜疆人的权利。

在任何情况下，被驱逐出西

阿塞拜疆的阿塞拜疆人有权在

自己的家园生活。这项权利是

固有、不可侵犯、绝对的，是

决定性因素。亚美尼亚签发确

认身份、财产和其他权利的文

件并不产生这项权利，不这么

做也不会剥夺这项权利。签发

此类文件只是一个形式和技术

事项，是目前控制上述领土的

亚美尼亚共和国必须毫无保留

地履行的一项义务。

4.5. 确保安全

由于亚美尼亚政府基于族裔

原因对阿塞拜疆人民实施大规

模、有系统的暴力， 共同体

在安全事项上不信任该国，因

此认为有必要在西阿塞拜疆人

将返回的地区部署一个具有适

当授权的国际安全特派团，该

特派团应由西阿塞拜疆人所信

任国家的部队组成。

国际特派团的任务和能力将

取决于安全局势。考虑到威胁

评估需要适当的信息收集和分

析能力，而共同体缺乏这些能

力，共同体将在这一事项上寻

求阿塞拜疆共和国政府的援助

。共同体将依赖阿塞拜疆政府

提交的威胁评估。

国际特派团应在返回之前部

署，控制相关地区，拥有军民

协调能力、警察部分和民政管

理权力，并在共同体认为必要

的时间内开展行动。

在国际安全特派团的任务制

定和管理模式中，共同体应作

为相关方参与。
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鉴于充分参与执法和司法事

项是一项必要条件，阿塞拜疆

人有权组建地方安全部队并在

法庭发挥适当作用。

4.6. 财产问题

与对西阿塞拜疆人实施的其

他违法行为一样，亚美尼亚政

府也有责任消除侵犯其财产权

的后果。亚美尼亚政府应确保

归还属于阿塞拜疆人的财产和

社区土地， 并对因阻止使用

财产而造成的财产损坏和损失

给予赔偿。亚美尼亚政府应支

付因恢复阿塞拜疆人财产权而

产生的一切费用，并采取其他

必要措施。

4.7. 重新融入和恢复

被遣返的阿塞拜疆人在返回

后的第一阶段将需要人道主义

援助，然后是重新融入和恢复

方案以及长期社会和经济发展

援助。共同体决心成为国际组

织和捐助者的主要伙伴，以执

行这一领域的相关方案。

定居点内的社会关系和动态

对于确保重新融入和恢复措施

的成功至关重要。经验表明，

维持驱逐出境前的定居点格局

有助于恢复社会关系，有利于

重新融入和恢复正常生活。在

这方面，保持驱逐出境前的定

居点格局是人权的要求，也是

重新融入和恢复取得成功的必

要条件。

4.8. 文化遗产的恢复和保护

在联合国专门机构的参与下

，共同体将努力评估亚美尼亚

境内属于阿塞拜疆人的文化遗

产状况，包括编制一份被损坏

和抹杀的文化遗产清单，促使

亚美尼亚政府履行恢复和保护

这些遗产的义务。

4.9. 族裔社区之间的和解

西阿塞拜疆人遭受极大的不

公正。这种不公正并不限于族

裔清洗。来自其他地方的人被

安置在西阿塞拜疆人的家中。

在将这段痛苦的过去保留在历

史记忆中的同时，共同体承认
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，和平与发展之路必须经由和

解。西阿塞拜疆人愿意与从其

他国家转移到他们家园的亚美

尼亚人和平共处。共同体预计

，实现和解需时很长， 相当

复杂。共同体认为尊重人权、

法治、消除双重标准是实现和

平的最重要手段。在这方面，

共同体将努力确保亚美尼亚停

止对阿塞拜疆人灌输仇恨和歧

视的政策和做法，将对阿塞拜

疆人犯下罪行的人移交法院，

立即停止对他们的美化，拆除

参与对阿塞拜疆人犯罪的军事

和政治人物以及恐怖分子的纪

念碑，并改回地名。

4.10. 共同体的长期活动

共同体认为，其任务不限于

返回问题。在其人口返回历史

家园之后，共同体打算继续作

为一个机构开展活动，包括有

组织地努力确保阿塞拜疆人的

利益、权利、发展和安全，为

此，将继续与阿塞拜疆共和国

、外国和国际组织以及亚美尼

亚政府和亚美尼亚公众对话和

互动。

5. 最后条款

共同体将积极主导本构想的

实施，努力在法律框架内为此

获得资源。共同体可根据局势

的可能变化修改本构想。
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DIE WESTASERBAIDSCHANISCHE GEMEINDE 
Das Konzept zur Gewährleistung einer friedlichen, sicheren

und würdigen Rückkehr der aus dem heutigen 
Armenien vertriebenen Aserbaidschaner 

Dieses Dokument wurde am 26. Januar 2023 von der west -
aserbaidschanischen Gemeinde verabschiedet und am
14. März 2023 als offizielles Dokument des Sicherheit-
srats, der Generalversammlung und des Wirtschafts- und
Sozialrats, die Hauptorganen der Vereinten Nationen sind,
verbreitet. 
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1. EinleitungDie Organisation, die 1989als "Gesellschaft Aserbaidscha-nischer Flüchtlinge" gegründetund 2022 in "Westaserbaidsch-anische Gemeinde" (im Folgen-den als "Gemeinde" bezeichnet)umbenannt wurde, befasst sichmit dem Schutz der Rechte vonAserbaidschanern, die aus demGebiet des heutigen Armeniensvertrieben wurden.Dieses Konzept legt den all-gemeinen Rahmen für die Ziele,Grundsätze, Vorbereitungs- undUmsetzungsmaßnahmen der vonder Gemeinde durchzuführen-den Aktivitäten für die Rückkehrder aus dem Gebiet des heuti-gen Armeniens gewaltsam ver-triebenen Aserbaidschaner fest.Das Konzept stützt sich auf dasVölkerrecht, das einschlägigenationale Recht und historischeFakten und dient der Herstellungvon Gerechtigkeit und Frieden. 
2. Beschreibung des Prob-
lemsDas aserbaidschanische Volkhat in den letzten zwei Jahrhun-

derten stark unter bewaffnetenKonflikten, Besatzung, ethnis-chen Säuberungen, Zwangsum-siedlungen und Völkermord ge -litten. Die vollständige Vertrei-bung der Aserbaidschaner ausdem heutigen Gebiet Armeniens,wo sie einst die absolute Mehr -heit bildeten, endete 1991. AlsErgebnis der ethnischen Säu-berung leben in diesem Gebietheute ausschließlich Armenier. Die ethnischen Säuberungen,die gegen Aserbaidschaner be-gangen wurden, wurden in denmeisten Fällen mit systematis-chen Bemühungen der staatli -chen Behörden durchgeführt,indem Gewalt, Völkermord, Mas -saker und andere Verbrechengegen die Menschlichkeit undgrobe Menschenrechtsverletzun -gen eingesetzt wurden. Beson-ders brutal und grausam wardieser Prozess in den Jahren1905-1906, 1918-1921, 1948-1953 und 1987-1991. Die Folgendieser Handlungen, insbesonde -re die Taten der "Republik Ar-menien" und der "Republik Ber-garmenien" in den Jahren 1918-21, der Sowjetunion, insbeson-dere ihres berüchtigten Führers
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Joseph Stalin, der 1921 die Über -gabe von Sangesur und anderenGebieten mit aserbaidschanis-cher Bevölkerungsmehrheit anArmenien veranlasste und einenrassistischen Erlass über die De -portation von hunderttausendethnischen Aserbaidschanernaus Armenien unterzeichnete,sowie die von der ArmenischenSSR in den Jahren 1987-1991 be -gangenen Taten sind immer nochnicht aufgearbeitet worden. Das historische und kultu -relle Erbe Aserbaidschans, ein-schließlich Moscheen und Fried -höfe im heutigen Armenien, wurdein großem Umfang zerstört, To-ponyme wurden geändert undgegen Aserbaidschaner wurdeeine systematische Rassendis -kri mi nierung ausgeübt. Die Per-sonen, die an ethnischen Säube -rungen und anderen Verbre chengegen ethnische Aserbaidscha -ner beteiligt waren und ihre Un-taten werden auf staatlicherEbene in Armenien verherrlicht. Diese beispiellose Ungere chti -gkeit schuf in den herrschendenKreisen Armeniens ein Gefühlder Straflosigkeit und ermutigte

sie, Gebietsansprüche zu erhe -ben, Gewalt anzuwenden, dieinternational anerkannten Gebi-ete der Republik Aserbaidschanmilitärisch zu besetzen, weiteregroß angelegte ethnische Säu-berungen durchzuführen undandere Verbrechen gegen dieMenschlichkeit zu begehen.Die siegreiche Selbstvertei-digungsoperation der RepublikAserbaidschan im Jahr 2020gegen den militärischen Angriffund die Besetzung durch Arme-nien ist ein Meilenstein bei derWiederherstellung der Gere chti -gkeit und der Stärkung der Aus-sichten auf Frieden zwischenden beiden Ländern. Anderer-seits stellen die Unfähigkeit deraus dem Gebiet des heutigen Armeniens vertriebenen Aser -baid schaner, in ihre Heimat zu -rückzukehren, die Fortsetzungder Politik der monoethnischenStaatlichkeit, die ethnischen Säu -berungen und die systematis-che Rassendiskriminierung indiesem Land eine ungeheureUngerechtigkeit dar und bildengleichzeitig ein großes Hinder-nis für die Schaffung eines dauer -haften Friedens.
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3. Ziele, Aufgaben und An -
s atzDie Gemeinde akzeptiert dasin den letzten zwei Jahrhunder -ten an den Westaserbaidschan-ern begangene Unrecht nichtund lehnt dessen Folgen ab. Aufder Grundlage des in der Allge-meinen Erklärung der Menschen -rechte, dem Internationalen Paktüber bürgerliche und politischeRechte, der Konvention über dieRechtsstellung der Flüchtlingeund anderen wichtigen interna-tionalen Rechtsakten veran ker -ten Rechts auf Rückkehr erklärtdie Gemeinde die Schaffung vonBedingungen für die Rückkehrder aus dem Gebiet des heuti-gen Armeniens vertriebenenAserbaidschaner in ihr Heimat-land und die Gewährleistungihrer individuellen und kollek-tiven Rechte nach der Rückkehrzu ihrem Hauptziel. Die Haup -tziele und -prinzipien der imRahmen des Konzepts durchzu -führenden Aktivitäten lauten wiefolgt: - Abschluss eines rechtsver -bind lichen internationalen Ab -kommens mit einem geeigneten

Überprüfungs- und Garantie me -chanismus, der die freiwilligeRückkehr der aus dem Gebietdes heutigen Armeniens vertrie -benen Aserbaidschaner in ihreHeimat in Sicherheit und Würdegewährleistet;- Sicherstellung des Rück-kehrprozesses durch geeigneteProgramme für Sicherheit, hu-manitäre und sozioökonomis-che Hilfe;- Einrichtung internationalerÜberwachungs-, Rechenschafts-,Sicherheits-, Interventions- undanderer notwendiger Maßnah-men, um eine erneute Vertrei-bung, Diskriminierung und Schä-digung der zurückgekehrten Be -völkerung zu verhindern;- Gewährleistung einer nach-haltigen Rehabilitation und Wie -dereingliederung der Rückkeh -rer durch die Durchführung vonWiederaufbau- und Versöhnung -smaßnahmen unter internatio -naler Aufsicht.Als jahrzehntelange legitimeVertreterin der Westaserbaid-schaner wird die Gemeinde eine
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aktive Rolle im Rückkehrpro zessspielen, sich als interessiertePartei um einen Dialog und eineZusammenarbeit mit den rele-vanten Staaten und internatio -nalen Organisationen bemühenund nach ihrer Anerkennungals legitime Gesprächspartnerinstreben.Die besondere Verbunden-heit der Westaserbaidschanermit Aserbaidschan, das sich lan -ge Zeit um sie gekümmert hat,sollte berücksichtigt werdenund es sollte die Möglichkeit ge -schaffen werden, dass sie auchnach ihrer Rückkehr in ihre Hei -mat ungehindert Kontakt mit derRepublik Aserbaidschan haben.Der Rückkehrprozess solltedie geografische Präsenz derWestaserbaidschaner wieder-herstellen, die vor der Vertrei-bung bestand. Versuche, vertrie-bene Aserbaidschaner währendihrer Rückkehr unter verschie -denen Vorwänden und rechtli -chen Regelungen zu zerstreuen,werden als eine Form des Ras-sismus und als ein schädlicherAnsatz abgelehnt, der die Wie -dereingliederung behindert. Von

diesem Grundsatz kann nur aufder Grundlage des freien Wil-lens und der Zustimmung derbetroffenen Personen abge wi -chen werden. Die Entscheidung eines Ver-triebenen zur Rückkehr mussfreiwillig sein und er/sie mussumfassend über seine/ihre Re -chte und Möglichkeiten, dieseEntscheidung zu treffen, infor -miert werden. Es ist zu berück-sichtigen, dass eine Person, dieein Recht auf Rückkehr hat, dieseEntscheidung erst dann treffenkann, wenn ihm/ihr zugesichertwird, dass er/sie in Würde undSicherheit in sein/ihr Heimat-land zurückkehren kann, dassihm/ihr während des Rückkeh -rprozesses angemessene Garan -tien und ausreichende Mittelzur Verfügung gestellt werden,damit er/sie sich nach der Rück -kehr ein Leben aufbauen kannund dass in seinem/ihrem his-torischen Heimatland individu-elle und kollektive Rechte ge-währleistet sind.Während des Rückkehrpro -zesses werden die Interessenvon Frauen, Kindern und schut -
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zbedürftigen sozialen Gruppenals oberste Priorität betrachtetund international anerkannte,fortschrittliche Konzepte undStandards in diesem Bereich, ein -schließlich des Ansatzes "Frauen,Frieden und Sicherheit", wer-den eine führende Rolle spielen.Die Gemeinde ist sich derTat sache bewußt, daß zwischendem armenischen und dem aser -baidschanischen Volk in den let-zten zwei Jahrhunderten einetiefe Zwietracht/Feindschaft her -rschte und daß eine beträ chtli -che Anzahl von Menschen der-zeit unter Sicherheitsproblemenleidet, die auf völkerrecht swid -rige Handlungen Armeniens zu -rückzuführen sind, und ist derAuffassung, daß die Verantwor-tung für alle entstandenen poli-tischen, sicherheitspolitischen,rechtlichen, sozialen und huma -nitären Probleme bei Armenienliegt. Die Gemeinde ak zeptiertzwar die humanitäre Dringlich -keit als objektives Kriterium beider friedlichen Beilegung vonSicherheitsproblemen, betrachtetaber die Dauer, in der Unrechtund Rechtsverletzungen unbe-handelt bleiben, als das Haup-

tkriterium für die internatio na -le Aufmerksamkeit im Hinblickauf die Schaffung eines dauer-haften Friedens.Je länger das Verbrechen unddie Ungerechtigkeit unbehan-delt bleiben, desto stärker wirddas Gefühl der Straflosigkeitund desto größer wird das Un-recht. Dies wiederum ermutigtzu fait accompli sowie zu un-menschlichen, schädlichen undgefährlichen Ansätzen wie derKompensation von Unrecht durchdie Begehung von noch größe -rem Unrecht. In diesem Zusam-menhang ist die Gemeinde derAnsicht, dass die Frage der Wie -derherstellung der Rechte derWestaserbaidschaner, die großesUnrecht erleiden, zu den erstenFragen gehört, die im Zusammen -hang mit der regionalen Sicher-heit und der Wiederherstellungder Beziehungen zwischen Ar-menien und Aserbai dschan be-handelt werden sollten.
4. Die wichtigsten Themen
der Planung und UmsetzungDie Gemeinde erkennt dasRecht auf Rückkehr als oberstes
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Prinzip des Völkerrechts undder Menschenrechte an, ist sichaber bewusst, dass dieser Pro -zess nicht einfach sein wird. DieGemeinde geht davon aus, dassdas Haupthindernis für die Ver-wirklichung des Rechts auf Rück -kehr der Widerstand Armenienssein wird. Darüber hinaus bein-haltet der Rückkehrprozess dieLösung wichtiger rechtlicherFragen, eine Sicherheitskompo-nente sowie die Beschaffungumfangreicher Ressourcen. DieBewältigung all dieser Aufgabenerfordert die Unterstützung dergesamten internationalen Ge -mein schaft sowie Aserbaidschansund Armeniens.Die Gemeinde wird in allenPhasen des Rückführungspro -zesses eine zentrale Rolle spie-len und ihre Bemühungen for -tsetzen, sobald dieser abgesch -lossen ist.Der konzeptuelle Standpunktder Gemeinde zu den wichtig-sten Fragen im Zusammenhangmit der Rückkehr lautet wie folgt. 

4.1. Internationaler Recht-
srahmen und GarantienDie erste Aufgabe besteht da -rin, die Frage der Vertreibungder Aserbaidschaner aus demGebiet des heutigen Armeniensals beispiellose Ungerechtigkeitauf die Tagesordnung der inter-nationalen Gemeinschaft zu set-zen, die Anerkennung dieserUngerechtigkeit als Bedrohungdes Weltfriedens und der inter-nationalen Sicherheit zu erre-ichen, rechtsverbindliche Besch-lüsse und Vereinbarungen mitentsprechenden Überprüfungs-und Garantiemechanismen zuerzielen, die das Recht der Aser-baidschaner auf Rückkehr ge -währleisten und die Schaffungeines dauerhaften Friedens undder Gerechtigkeit ermöglichen.Zu diesem Zweck wird sich dieGemeinde darum bemühen, dieSchaffung von Bedingungen fürdie Rückkehr der aus dem heu -tigen Armenien vertriebenenWestaserbaidschaner in ihr Hei -matland als Verpflichtung Arme -niens in den Friedensvertrag,der zwischen Aserbaidschan undArmenien vereinbart sein wird,aufzunehmen.
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Die Gemeinde wird Kontaktemit der Regierung der RepublikAserbaidschan, der Regierungder Republik Armenien, denständigen Mitgliedern des UN-Sicherheitsrates, den Ländernder Region und anderen ein-schlägigen Staaten und Organi-sationen aufnehmen, um deninternationalen Rechtsrahmenfür die Rückkehr zu gestalten.
4.2. Identifizierung und Zäh -
lung der Mitglieder der Ge -
meinde Alle Aserbaidschaner, die ausdem Gebiet des heutigen Arme-niens vertrieben wurden undihre Nachkommen haben dasRecht, in ihr Heimatland zu rück -zukehren. Die Gemeinde wirdmit Hilfe der Melderegister derRepublik Aserbaidschan und an -derer Länder, in denen Westaser -baidschaner angesiedelt sind,und im Einklang mit der ein-schlägigen internationalen Me -tho dik eine Zählung ihrer Mit -glie der durchführen. In Anbe-tracht der Tatsache, dass einesder wirksamen Instrumenteeiner solchen Zählung die frei-willige Teilnahme der betroffe-

nen Personen ist, wird eine breitangelegte Informationskampag -ne durchgeführt, um die Betrof-fenen zu diesem Schritt zu ermu-tigen und sie darüber aufzuk-lären, dass die Vertreibung ausihrer Heimat ein schwerwiegen-der rechtswidriger Akt ist, sowiedie Öffentlichkeit über das We -sentliche einer sicheren und wür -digen Rückkehr zu informieren.
4.3. Ausarbeitung eines Rü -
ckführungsplansDie Gemeinde wird sich be-mühen, einen geeigneten inter-nationalen Durchführungspart-ner zu finden, um den Rückfüh -rungsprozess organisiert undeffizient zu gestalten. Die Part-nerschaft mit dem UN-Hoch kom -missariat für Flüchtlinge wirddabei als vorrangig angesehen.Die Gemeinde wird zusammenmit einem internationalen Dur -chführungspartner in Abspra -che mit der Regierung Aserbai-dschans und der Regierung Armeniens einen detailliertenRückkehrplan auf der Grund-lage der geltenden internatio -nalen Normen ausarbeiten. DerRückkehrplan sollte die Phasen
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und Richtungen des Prozessesbeschreiben und die erforder-lichen Schritte und Ressourcensowie einen klaren Zeitrahmenvorgeben. 
4.4. Haltung zum Rechtssy -
stem ArmeniensDa die Westaserbaidschanergewaltsam aus dem Gebiet ver-trieben wurden, das effektiv vondem politischen und rechtlichenGebilde namens "Republik Ar-menien" kontrolliert wird, wurdeihnen die Möglichkeit genom-men, an der Gestaltung diesesStaates, der Bildung seines ver-fassungsrechtlichen Rahmenssowie seines nationalen undrechtlichen Charakters mitzu -wirken.Die Gemeinde ist sich bewusst,dass die Republik ArmenienMitglied der Vereinten Nationen(UN) ist, von der Mehrheit deranderen Staaten anerkannt wird.Sie betrachtet daher die Repub-lik Armenien als die etabliertepolitisch-rechtliche Realität. DieTatsache, dass Armenien deneinschlägigen internationalenRechtsdokumenten, einschließ -

lich der UN-Charta, beigetretenist, erlegt diesem Land konkreteVerpflichtungen im Bereich derWiederherstellung und des Schu -t zes der Rechte der aus seinemHoheitsgebiet vertriebenen Aser -baidschaner auf, einschließlichder Schaffung von Bedingungenfür ihre sichere und würdigeRückkehr in ihre Heimat. DieGemeinde betrachtet die mögli -chen individuellen und kollek-tiven Aktivitäten der Westaser-baidschaner im Rahmen des ar-menischen Rechtssystems alseine praktische Angelegenheitund lehnt die Auslegung undAnerkennung dieser als Dul-dung jeglicher Ungerechtigkeitund illegaler Handlungen gegenAserbaidschaner sowie als Ver -zicht auf ihre legitimen Interes -sen im Hoheitsgebiet des Lan-des ab.Die Republik Armenien sollihren nationalen Rechtsrahmenfür die aserbaidschanische Ge -meinde zugänglich machen, dieGleichberechtigung der Aserbai -dschaner sicherstellen, ihnenermöglichen, in ihrer Mutter-sprache zu studieren und dieaserbaidschanische Sprache in
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den Organen der Gesetzgebung,der Exekutive und der Judika-tive zu verwenden und einenkonstruktiven Dialog mit derGemeinde im Rahmen des re -chtlichen Konsultations-, Über -wachungs- und Kontrollmecha-nismus der einschlägigen inter-nationalen Organisationen zurVerbesserung der Gesetzgebungdes Landes aufnehmen, um denSchutz der Rechte der Aserbaid-schaner in vollem Umfang zugewährleisten.In jedem Fall haben die ausdem heutigen Armenien vertrie -benen Westaserbaidschaner dasRecht, in ihrem Heimatland zuleben, dieses Recht ist naturge -geben, unverletzlich, absolut undder entscheidende Faktor. DieVorlage von Dokumenten durchArmenien, die die Identität, dasEigentum und andere Rechtebestätigen, schafft dieses Rechtnicht, und auch die Nichtvorlagesolcher Dokumente führt nichtzum Verlust dieses Rechts. DieAusstellung solcher Dokumenteist lediglich eine formale undtechnische Angelegenheit undeine Verpflichtung, die von der

Republik Armenien bedingun -gslos erfüllt werden muss. 
4.5. Gewährleistung der Si -
cherheitAufgrund der Tatsache, dassdie armenische Regierung in gro -ßem Umfang und systematischGewalt gegen die aserbaidschani -sche Bevölkerung auf der Grund - lage ihrer ethnischen Identitätausgeübt hat, traut die Gemein -de diesem Land in Sicherheits-fragen nicht und hält daher dieEntsendung einer internationa -len Sicherheitsmission mit ent -sprechendem Mandat und vonStreitkräften aus Ländern, de -nen die Westaserbaidschanervertrauen, in die Rückkehrgebi-ete für notwendig.Das Mandat und die Fähi g -keiten der internationalen Mis-sion werden von der Sicherhei t -slage abhängen. In Anbetrachtder Tatsache, dass die Bewer-tung der Bedrohungslage ange -messene Kapazitäten für dieSammlung und Analyse von In-formationen erfordert und dassdie Gemeinde nicht über dieseKapazitäten verfügt, ist die Ge -
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meinde in dieser Angelegenheitauf die Unterstützung der Regie -rung der Republik Aserbaidschanangewiesen. Die Gemeinde wirdsich auf die von der aserbaid-schanischen Regierung vorzu -legende Bedrohungsanalyse stü -tzen.Die Mission sollte vor derRückkehr entsandt werden, dieKontrolle über die betreffendenGebiete übernehmen, über zivil-militärische Verbindungs-, Po -lizei- und Zivilverwaltungsbe-fugnisse verfügen und so langetätig sein, wie es die Gemeindefür erforderlich hält. Die Gemeinde sollte als dieinteressierte Partei bei der Fes-tlegung des Mandats und desVerwaltungsformats der inter-nationalen Sicherheitsmissionvertreten sein.Da eine angemessene Betei -ligung an Strafverfolgungs- undJustizangelegenheiten eine not -wendige Voraussetzung ist, soll-ten Aserbaidschaner berechtigtsein, lokale Sicherheitskräfte zubilden und eine angemesseneRolle in den Gerichten zu über -nehmen.

4.6. EigentumsfragenDie armenische Regierung istdafür verantwortlich, die Folgender Verletzung von Eigentum-srechten zu beseitigen, ebensowie die anderen gegen Aserbai -dschaner begangenen Rechtsver -letzungen. Die armenische Re-gierung sorgt für die Rückgabevon Eigentum und Gemeinde-land, das Aserbaidschanern ge -hört, und leistet Entschädigungfür Eigentumsschäden und Ver-luste, die durch die Verhinde -rung der Nutzung von Eigentumentstanden sind. Die armenis-che Regierung trägt alle Kosten,die sich aus der Wiederherstel-lung der Eigentumsrechte derAserbaidschaner ergeben undergreift weitere notwendige Maß -nahmen. 
4.7. Wiedereingliederung
und RehabilitationIn erster Phase unmittelbarnach ihrer Rückkehr werden dierepatriierten Aserbaidschanerhumanitäre Hilfe benötigen unddanach ein Wiedereinglie de -rungs- und Rehabilitationspro-gramm sowie Unterstützung für
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die langfristige soziale und wirt -schaftliche Entwicklung. Die Ge -meinde ist entschlossen, einSchlüsselpartner für internatio -nale Organisationen und Geberzu sein, die entsprechende Pro-gramme in diesem Bereich dur -chführen.Die sozialen Bindungen unddie Dynamik innerhalb der Sied -lungen sind entscheidend fürden Erfolg der Wiedereinglie -derungs- und Rehabilitations-maßnahmen. Die Erfahrung hatgezeigt, dass die Aufrechterhal-tung der geografischen Reprä -sentation vor der Abschiebungdie Wiederherstellung der so -zialen Bindungen und damit dieWiedereingliederung und Reha-bilitation erleichtert. In dieserHinsicht ist die Aufrechterhal-tung der geografischen Reprä -sentation ein Gebot der Men-schenrechte und eine notwen-dige Voraussetzung für den Er-folg von Reintegrations- undRehabilitationsmaßnahmen.
4.8. Restaurierung und Schutz
des kulturellen Er besDie Gemeinde wird sich unterBeteiligung von UN-Sonderor-

ganisationen darum bemühen,den Zustand des aserbaidscha-nischen Kulturerbes im Hoheit -sgebiet Armeniens zu bewerten,einschließlich der Erstellungeiner Liste von Beispielen desbeschädigten und ausgelö schtenKulturerbes und die Erfüllungder Verpflichtung der RegierungArmeniens zu dessen Wieder-herstellung und Schutz zu erre-ichen.
4.9. Versöhnung zwischen
den ethnischen GemeindenDen Westaserbaidschanernwurde großes Unrecht angetan.Dieses Unrecht beschränkt sichnicht auf ethnische Säuberun-gen. Menschen wurden von an-derswoher gebracht und in derHeimat der Westaserbaidscha -ner angesiedelt. Auch wenn dieGemeinde diese schmerzlicheVergangenheit in ihrem histo -rischen Gedächtnis bewahrt, ak -zeptiert sie, dass der Weg zuFrieden und Entwicklung überVersöhnung führt. Die Westaser-baidschaner sind bereit, fried -lich und Seite an Seite mit denArmeniern zu leben, die aus an-deren Ländern in ihr Heimatland
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gebracht wurden. Die Gemeindegeht davon aus, dass die Aussöh -nung komplex sein und viel Zeitin Anspruch nehmen wird. DieGemeinde betrachtet die Ach -tung der Menschenrechte, dieRechtsstaatlichkeit und die Be-seitigung der Doppelstandardsals die wichtigsten Instrumentezur Erreichung des Friedens. Indiesem Zusammenhang fordertdie Gemeinde Armenien auf,seine Politik und Praxis der Auf-stachelung zum Hass und zurDiskriminierung von Aserbaid-schanern einzustellen, diejeni-gen, die Verbrechen gegen Aser -baidschaner begangen haben,der Justiz auszuliefern, ihre Ver-herrlichung unverzüglich ein -zustellen sowie Denkmäler fürmilitärische und politische Per-sönlichkeiten und Terroristen,die an Verbrechen gegen Aser-baidschaner beteiligt waren, ab -zureißen und sich um die Rück-gängigmachung der Änderungvon Ortsbezeichnungen zu be-mühen.
4.10. Langfristige Tätigkeit
der GemeindeDie Gemeinde ist der Ansicht,dass ihre Aufgabe nicht auf die

Frage der Rückkehr beschränktist. Auch nach der Rückkehr derVertriebenen in ihr Heimatlandbeabsichtigt die Gemeinde, ihreAktivitäten als Organisation fort -zusetzen, einschließlich ihrerBemühungen, die Interessen,Rechte, Entwicklung und Sicher -heit der dort lebenden Aserbai -dschaner zu gewährleisten, sowieeinen Dialog und eine Interak-tion mit der Republik Aserbaid-schan, ausländischen Ländernund internationalen Organisa-tionen sowie mit der armenis-chen Regierung und der arme -nischen Öffentlichkeit zu diesemZweck.
5. SchlussbestimmungenDie Gemeinde wird bei derUmsetzung dieses Konzepts pro -aktiv vorgehen und die Verant-wortung dafür übernehmen,indem sie sich bemüht, inner-halb des rechtlichen RahmensRessourcen für diesen Zweck zuerhalten. Die Gemeinde kanndas Konzept in Abhängigkeitvon möglichen Veränderungender Situation ändern.
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