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QAYIDIS KONSEPSIYASI

indiki Ermanistan arazisindan qovulmus azarbaycanlilarin tahliikasiz va layagatli
sakilda, siilh yolu ila geriya gayitmasinin tamin edilmasi barada konsepsiya

THE CONCEPT OF RETURN

The concept of ensuring the peaceful, safe and dignified return of Azerbaijanis
expelled from nowadays Armenia

KOHLENLNSA BO3BPALLEHUA

KoHuenuus no obecneyeHnto MUpHOTo, 6e30MacHOro M AOCTOMHOMO BO3BPALLEHUS
asepbaikaHLes, U3rHaHHbIX C TePPUTOPUU HbIHELLHEN ApMEHNUU

PROJET DE RETOUR

Projet visant a garantir le retour pacifique, en toute sécurité et dans la dignité,
des Azerbaidjanais expulsés de I'actuelle Arménie

EL CONCEPTO DE RETORNO

El concepto de garantizar el retorno pacifico, seguro y digno de los azerbaiyanos
expulsados de la actual Armenia
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DAS KONZEPT DER RUCKKEHR

Das Konzept zur Gewahrleistung einer friedlichen, sicheren und wiirdigen Riickkehr
der aus dem heutigen Armenien vertriebenen Aserbaidschaner






AZ9RBAYCAN

Bu sanad 2023-cl il 26 yanvar tarixinda Qarbi Azarbaycan
icmasi tarafindan tasdiq edilmis, 2023-cii ilin 14 mart
tarixindes BMT-nin asas organlari olan Tahltkasizlik Su-
rasinin, Bas Assambleyanin va igtisadi va Sosial Suranin
rasmi sanadi kimi yayilmisdir.

QAYIDIS KONSEPSIYASI

indiki Ermanistan arazisindan qovulmus azarbaycanlilarin
tahliikasiz va layagatli sakilds, silh yolu ile geriya
gayitmasinin tamin edilmasi barada konsepsiya
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1. Giris

1989-cu ilds “Azarbaycan Qag-
qinlar Comiyyati” kimi tasis edil-
mis, 2022-ci ilds “Qarbi Azarbay-
can Icmas1” adini almis taskilat
(icma) indiki Ermanistan arazi-
sindan qovulmus azarbaycanli-
larin hiiquglarinin midafiasi ilo
masguldur.

Bu Konsepsiya indiki Erma-
nistan arazisindan zorla ¢ixa-
rilmis azarbaycanlilarin geriya
gayitmasi ii¢iin icmanin hayata
keciracoyi foaliyyatin moagsad-
lori, prinsiplari, hazirliq ve icra
tadbirlari liglin imumi ¢argi-
voni miiayyan edir. Konsepsiya
beynalxalq hiiquqa, aidiyyati
dovlatdaxili hliquqa, tarixi fakt-
lara asaslanir, adalatin va siilhiin
bargarar olunmasina xidmat edir.

2. Problemin tasviri

Azarbaycan xalqi 6ton iki asr
arzinda silahli miinaqisalar, is-
gal, etnik temizlams, zorla kogiir-
mo va soyqirimilarindan boyiik
aziyyat ¢okmisdir. Azarbaycanli-
larin vaxtile miitlaq aksariyyat
toskil etdiyi indiki Ermanistan
arazisindan tamamils qovulma-
s1 1991-ci ilde basa catmisdir.

Aparilmis etnik tamizloma nati-
casinda indi hamin arazids miis-
tosna olaraq ermanilar yasayir.

Azarbaycanlilara garsi tors-
dilmis etnik tomizlomo oksar
hallarda dovlat organlarinin sis-
temli faaliyyati ilo zorakiliqg,
soyqirimi, kiitlavi gatliam va in-
sanliq aleyhina digar cinayatlar
va insan hliquglarinin kobud po-
zulmasi yolu ila hayata kegirilib.
Bu proses 1905-1906,1918-1921,
1948-1953 vo 1987-1991-ci illor-
doa xtsusils siddatli vo amansiz
olub. Bu aktlarin, o ciimladan
1918-1921-ci illards “Ermanis-
tan respublikas1”, “Dagliq Er-
moanistan respublikas1” adlanan
qurumlarin, Sovet ittifaqlnln,
alalxiisus, Zangazur daxil olmag-
la azorbaycanlilarin tistlinliik tos-
kil etdiyi bir ¢ox bolgalari Er-
manistana vermis va yuz min
azarbaycanlinin Ermanistandan
deportasiyasi barada irq¢i gora-
ra imza atmig SSRi-nin badnam
rohbari losif Stalinin ve Erme-
nistan SSR-in 1987-1991-ci illar-
do toratdiyi omallarin naticalari
hale do qalmaqdadir.

Ermoanistan adlanan arazida
azarbaycanlilara moaxsus olan
tarixi ve madani irs, o cimladan
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mascidlar va gabiristanliglar kiit-
lavi sakilda dagidilib, yer adlar:
doyisdirilib, azorbaycanlilara gar-
s1 sistematik xarakterli irqi ayri-
seckilik hayata kecirilib.

Azarbaycanlilara garsi etnik
tomizlomada voa digar cinayoat-
lords istirak etmis soxslar ve
onlarin amsallari Ermanistanda
dovlat saviyyasinda sohratlon-
dirilir.

Presedenti olmayan bu haq-
sizlig Ermanistanin hakim dai-
ralorinda cazasizliq hissi yarat-
mis va onlar1 Azarbaycan Res-
publikasinin beynalxalq aloamda
taninmis arazilarine qarsi iddi-
alara, glic totbiqgina, harbi isgala,
alave kiitlavi miqyash etnik ta-
mizlamaya va insanliq aleyhina
digar cinayatlars havaslandirib.

Azarbaycan Respublikasinin
Ermanistanin harbi hiicumu vea
isgalina qars1 2020-ci ilds apar-
dig1 6ziinlimiidafis amsliyyatinin
goalaba ila basa catmasi adalatin
barpa olunmasi istigamatinda
mithiim addim olub va iki dlka
arasinda siilh imkanlarini artirib.
Digar torafdan, indiki Ermanistan
arazisindan qovulmus azarbay-
canlilarin 6z evlorina qayida bil-

moamoasi, bu 6lkads mono-etnik
dovloatcilik, etnik tamizloma vo
sistematik irqi ayri-seckilik vo-
ziyyatinin davam etmasi boyiik
adalatsizlikdir ve bu, davamh
stilhiin bargarar olunmasina bo-
ylk angal toradir.

3. Hadaf, magsadlar va ya-
nasma

Icma 6tan iki asr arzinde Qar-
bi azarbaycanlilara qars1 tora-
dilmis adalatsizliyi gabul etmir
va bu adalatsizliyin naticalorini
rodd edir. icma Umumdiinya in-
san Hiiquglar1 Bayannamasinda,
Miilki ve Siyasi Hiiquqglar tizre
Beynoalxalq Paktda, Qac¢qinlarin
Statusuna dair Konvensiyada va
digar miihiim beynalxalq aktlar-
da tasbit olunmus geriya gayit-
maq hiiququna asaslanmagqla
indiki Ermanistan arazisindan
govulmus azarbaycanlilarin 6z
yurdlarina qayitmalarina sarait
yaradilmasini va oraya qayitdiqg-
dan sonra onlarin fardi va kol-
lektiv hiiquglarinin tamin edil-
masini 6zlinlin asas hadafi kimi
bayan edir. Konsepsiya ilo ha-
yata kecirilacak faaliyyatin asas
maqsad va prinsiplari asagida-
kilardir:
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- Indiki Ermanistan arazisin-
dan qovulmus azarbaycanlilarin
kontlli sokilda, tohliikasiz so-
raitda va layaqgatla 6z yurdlari-
na gayida bilmoalari liclin mii-
vafiq verifikasiya ve zamanat
mexanizmi olan vo hiliquqi ba-
ximdan macburi olan beynalxalq
razilasmanin alda edilmasi;

- Geriya qayitma prosesinin
miivafiq tohliikasizlik, humanitar,
sosial-iqtisadi yardim proqram-
lar1 il taminat altina alinmasi;

- Geriya qayitmis ahalinin ye-
niden qovulmasina, onlara qarsi
har hansi ayri-seckilik hayata
kecirilmasina va zarar vurulma-
sina imkan vermamak {i¢iin bey-
nalxalq monitoring, hesabatliq,
tahliikasizlik, miidaxils ve digar
zaruri faaliyyatin bargorar edil-
masi;

- Beynalxalq nazarat altinda
yenidenqurma va barisiq tad-
birlarinin hayata kecirilmasi yo-
luils, geriya qayitmis insanlarin
davaml reabilitasiya va re-in-
teqrasiyasinin tomin edilmasi.

Qorbi azarbaycanlilarin on-
illiklar arzinds legitim niimayan-
dasi kimi Icma qayidis prosesin-

da faal rol oynayacaq, maraql
taraf kimi aidiyyati dovlatlar va
beynolxalq toskilatlar ile dialoq
va amoakdasliq aparmaq va on-
lar tarafindan legitim taraf mii-
gabili kimi taninmagq ii¢lin say
gostaracak.

Qorbi azarbaycanlilarin on-
lara uzun miiddat srzinda qaygi
gostarmis Azarbaycan ils xiisusi
baglar1 nazara alinmali va 0z
yurdlarina gayitdigdan sonra
onlarin Azarbaycan Respublika-
s1ilo maneasiz alagasine imkan
yaradilmalidir.

Qayidis prosesi Qarbi azar-
baycanlilarin govulmadan avval-
ki maskunlasma konfiqurasiya-
sin1 barpa etmsalidir. Qovulmus
azarbaycanlilarin qayidis zama-
n1 miixtalif bohana vo hiiquqi
fondlarla parakanda sepalonma-
si cahdlari irqgiliyin bir formasi
va re-inteqrasiyaya manea olan
zararli yanasma kimi radd edi-
lacak. Bu prinsipden yayinma
ancaq aidiyyati saxslarin sarbast
iradasi ve razilig1 asasinda bas
vera bilar.

Qovulmus saxsin geriys qa-
yitmaq barads garar1 kontlli
olmali vo onun bu gorari vera
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bilmasi liglin ona hiiquqglar: va
imkanlar barads tam malumat
verilmoalidir. Miivafig hiququ
olan saxsin geriya qayitmaq go-
rarini ancaq layagatli va tahlii-
kasiz sokilda evina déonmayin
mumkiin olmasini, o ciimladan,
gayidis prosesi zamani va ga-
yitdigdan sonra hayatini qura
bilmasi liclin miivafiq zomanat
va yetarli hacmda resurs ayrila-
caginy, tarixi votoninds fordi ve
kollektiv hiiquglarinin tamin edi-
lacayini yaqin etdikden sonra
verd bilacayi nazars alinmalidir.

Qayidis prosesi zamani qa-
dinlar, usaqglar va sosial baxim-
dan hassas ahali qrupuna aid
edilan soxslarin maraqlari asas
prioritet kimi nazars alinacagq,
“Qadinlar, stilh va tohliikasizlik”
yanasmasl daxil olmagqla bu sa-
hada beynalxalq alamda gabul
olunan miiteraqqi konsepsiya
vo standartlar qayidis prosesin-
da aparici yer tutacaq.

Icma 6ten iki asr arzinda er-
mani vo Azarbaycan xalglari ara-
sinda darin nifaq oldugunu va
Ermoanistanin beynalxalq hiiqu-
gazidd harakatlari naticasinda
hal-hazirda shamiyyatli sayda
insanin tahliikasizlik problem-
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larindan aziyyat ¢okdiyini anla-
yir vo yaranmis biitiin siyasi,
tohliikasizlik, hliquqi, sosial va
humanitar problemlara géra mo-
suliyyatin Ermanistanin tizarina
diigdiiyiinii hesab edir. Icma toh-
liikkasizlik problemlarinin stilh
yolu ilo tanzimlomasi zamani
humanitar tacililiyi obyektiv kri-
teriya kimi gobul etmakls boara-
bar, davamli siilhiin bargarar
edilmasinda adalatsizliyin ve hii-
quqg pozuntusunun baxilmamis
galma miiddatini beynalxalq dig-
gatin yetirilmasi liglin asas Kkri-
teriya hesab edir.

Bela ki, hiiquq pozuntusu va
adalatsizlik na gadar 6z hallini
tapmamis qalirsa, bir o gadar
cozasizliq hissi giicli olur va
daha boytik adalatsizlik torayir.
Bu, 6z névbasinda fait accompli
va bir adalstsizliyi daha boyiik
adaloatsizlik toratmakls unutdur-
maq kimi geyri-insani, zararli
vo tohliikali taktikalar1 tasviq
edir. Bu baximdan icma hesab
edir ki, boytk hagsizliga maruz
galmis Qarbi azarbaycanlilarin
hiiquqlarinin barpasi masalasi
regional tahliikasizliyin va Er-
moanistan ile Azarbaycan arasin-
da miinasibatlarin barpa olun-
masi1 kontekstindas an ilk sirada
baxilmali olan vazifadir.
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4. Planlama va icranin asas
movzulari

Icma geriya gayitma hiiqu-
qunun beynslxalq hiiququn va
insan hiiquqlarinin ali prinsipi
olmasindan ¢ixis etmakla bara-
bar, bu prosesin asan olmaya-
cagini nazers alir. Icma geriyo
gayitma hiiququnun reallasma-
sina asas maneanin Ermanista-
nin miigavimati olacagini gozle-
yir. Bundan slavs, qayitma pro-
sesi shamiyyatli dlciide hiiquqi
masalalarin hallini, tahliikasiz-
lik komponentini vo boyiik miq-
darda resurs alde edilmasini
ehtiva edir. Biitiin bu vazifalarin
halli Azarbaycan va Ermanistan
ilo yanasi, genis beynalxalq icti-
maiyyatin dastayinin alda edil-
masini talab edir.

Icma repatriasiya prosesinin
biitiin marhalalarinde markazi
rol alacaq ve repatriasiya basa
catdigdan sonra da 6z faaliyya-
tini davam etdiracak.

Konseptual olarag, gayidisin
asas movzularina dair Icmanin
movqeyi asagidaki kimidir.
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4.1. Beynoalxalq hiiquqi ¢or-
¢ivo va zomanat

indiki Ermanistan srazisinden
azarbaycanlilarin qovulmasi ma-
solasini presedentsiz adalatsizlik
kimi beynslxalq ictimaiyyatin
glindsliyina gatirmak, bu vaziy-
yatin davam etmasinin beynal-
xalq siilh va tahliikasizliys tah-
did kimi gabul etdirmays nail
olmaq va davamli siilh vo ada-
latin bargarar olmasi tigiin azar-
baycanlilarin geriya qayitma
hliququnu temin edan, hiiquqi
baximdan macburi olan, miiva-
fiq verifikasiya vo zomanat me-
xanizmini ehtiva edan garar va
razilasmalarin alds edilmasi ilk
vazifadir. Bu magsadlas, Icma
Qarbi Azarbaycandan qovulmus
azarbaycanlilarin 6z vatanlarina
gayitmasina sarait yaratmagin
Ermonistanin 6hdaliyi kimi Azor-
baycan ve Ermanistan arasinda
siilh miigavilasinds da tasbit olun-
masina ¢alisacaq.

Qayidisin beynalxalq hiiquqi
¢oarcivasinin formalasdirilmasi
liciin Icma Azarbaycan Respub-
likas1 hokumati, Ermanistan Res-
publikas1 hokumsati, BMT-nin
Tahliikasizlik
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Surasinin daimi iizvi olan
dovlatlar, region olkalari va di-
gor aidiyyati dovlatler ve taski-
latlar ilo tomaslara baslayacag.

4.2. Icmanin iizvlorinin mii-
dyyan edilmasi vo siyahi-
yaalinmasi

Indiki Ermanistan arazisin-
dan qovulmus biitiin azerbaycan-
lilar va onlarin téramsalarinin 6z
vatanlarine qayitmaq hiiququ
var. [cma Azarbaycan Respubli-
kasinin va Qarbi azarbaycanli-
larin maskunlasdigi digar dovlat-
lorin ahali reyestri xidmatlari-
nin yardimindan istifads edarak
vo miivafig beynoalxalqg meto-
dologiya asasinda icma tizvle-
rinin siyahiyaalinmasini hayata
keciracak. Bu clr siyahiyaalin-
mada effektiv vasitalardan bi-
rinin aidiyyati sexslarin 6zlini
taqdim etmasi oldugunu nazara
alaraq, onlar1 bu addima tasviq
etmak liclin vatanindan qovul-
manin ciddi hiiquq pozuntusu
olmasi barada genis informa-
siya kampaniyasi aparilacaq vo
tohliikasiz va layaqatls geri qa-
yitmaq yanasmasinin mahiyyati
genis ictimaiyyata izah edila-
cakdir.
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4.3. Qayidis planinin hazir-
lanmasi

icma qayidis prosesinin ni-
zamli va effektiv sokilde hayata
kecirmak maqgsadile miivafiq
beynalxalq icragi torafdas tap-
maq ii¢iin say gostaracak. Bu to-
rofdasin BMT-nin Qag¢qinlar tizra
Ali Komissarliginin olmasina iis-
tiinliik verilacak. icma beynal-
xalq icrag torafdas ila birlikds,
totbiq oluna biloen beynsalxalq
standartlar asasinda, Azarbay-
can hokumsati ve Ermanistan
hokumeati ilo toamaslar saraitin-
da gayidisin detalli planini ha-
zirlayacaq. Qayidis plani talab
olunan addim va resurslar, da-
giq zaman ¢argivasi gostorilmak-
lo prosesin morhoalalorini va
istiqgamatlarini tasvir etmoalidir.

4.4. Ermanistanin hiiquqi
¢arcivasina miinasibat

Qorbi azarbaycanlilar “Erma-
nistan Respublikas1” adlanan
siyasi-hliquqgi vahidin effektiv
noazarat etdiyi arazidon zorla
govulduglari ii¢iin bu dévlatin
tosokkiil tapmasinda, onun kon-
stitusion ¢ar¢ivasinin va milli va
hiiquqi xarakterinin formalas-
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mas1 prosesinda istirak imka-
nindan mahrum ediliblar.

Icma Ermanistan Respubli-
kasinin Birlasmis Millatlar Tas-
kilatinin (BMT) tizvii oldugunu,
digar dovlatlarin aksariyyati to-
rofindan tanindigindan agahdir
vo Ermanistan Respublikasini
siyasi-hliquqi realliq kimi gorir.
Ermanistanin BMT-nin Nizam-
namasi daxil olmaqla miivafiq
beynaslxalq hiiquqi sanadlara qo-
sulmus olmasi bu 6lkanin tiza-
rina onun arazisindan qovulmus
azarbaycanlilarin siilh yolu ila
0z evloarina tohliikasiz vo laya-
gatle gayitmasina soarait yarat-
magq daxil olmaqgla onlarin hii-
quglarinin barpasi ve qorunma-
s1 sahasinda konkret 6hdaliklar
goyur. Icma Qarbi azarbaycan-
lilarin Ermanistanin hiiquqi sis-
temi ile vo onun ¢arcivasinda
fardi va kollektiv gisimda miim-
kiin faaliyyatini praktiki masala
kimi goriir, bunu 6lkenin arazi-
sinda azarbaycanlilara qarsi to-
radilmis har hansi adalatsizliyi
va hiiqugazidd harakati gabul
etmak, ganuni maraqlarindan
imtina etmak manasinda tafsir
va gabul edilmasini radd edir.
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Ermanistan Respublikasi 6zii-
niin milli hiiquqi ¢argivasini
azarbaycanli icmasina alcatan
etmoali, azarbaycanlilarin bara-
bar hiiquglarin1 tamin etmsalj,
onlarin ana dillarinds tahsil al-
masina, ganunvericilik, icra vo
moahkama organlarinda Azar-
baycan dilindan istifadasina im-
kan yaratmali va azarbaycanli-
larin hiiquglarinin gorunmasini
tam tomin etmak magqgsadile
0zliniin qanunvericiliyinin tak-
millasdirilmasi liciin miivafiq
beynalxalq qurumlarin hiiqugqi
maslahat, monitoring ve naza-
rat mexanizmi ¢arcivesinds ic-
ma ile konstruktiv dialoga bas-
lamalidir.

[stonilon halda, Qoarbi Azar-
baycandan qovulmus azarbay-
canlilar 6z vatonlarinds yasa-
magq hiiququna malikdirlar, bu
hiiquq azalidir, toxunulmazdir,
miitlaqdir va halledici faktor-
dur. Sexsiyyeti, mulkiyyat hiiqu-
qunu va digar hiiquglar tasdiq
edan sanadlarin Ermanistan ta-
rofinden taqdim edilmasi bu
hiiququ yaratmir, verilmamasi
bu hiiququ aradan qaldirmir.
Bels sonadlarin verilmasi, sados-
9, formal-texniki masala olmag-
la hazirda soéziigedan arazilara
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nazarat edon Ermanistan Res-
publikasinin qeyd-sartsiz yerina
yetirmali oldugu bir 6hdalikdir.

4.5. Tahliikasizliyin tomin
olunmasi

Ermanistan hokumatinin azar-
baycanl ahaliya qars1 etnik asas-
larla genismiqyash va sistema-
tik zorakilig toratmis olmasi
sababindan Icma tehliikesizlik
masalalarinda bu dévlats etibar
etmir va ona gora da miivafiq
mandatla vo Qarbi azarbaycan-
lilarin etimad gostardiyi 6lkale-
rin qiivvalarindan ibarat beynal-
xalq tahliikasizlik missiyasinin
gayidis olacaq oarazilors yerlos-
dirilmasini zaruri hesab edir.

Beynalxalq missiyanin sala-
hiyyati vo imkanlari tahliikasiz-
lik veziyyatindan asili olacaq.
Tahdidlarin giymatlondirilma-
sinin mivafiq informasiya top-
lama va tahlil imkanlar telab
etmasini, icmada bu imkanlarin
olmadigini nazars alaraq, icma
bu masslada Azarbaycan Res-
publikas1t hokumatinin yardimi-
na timid edir. icma bu masalada
Azarbaycan hokumatinin taqdim
eda bilacayi tehdidlarin giymat-
landirilmasini asas gotiiracak.
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Missiya qayidisdan avval yer-
lasdirilmali, miivafiq srazilari
nazarats gotiirmali, miilki-harbi
alagp, polis ve miilki idaraetma
salahiyyatine malik olmaly, Ic-
manin zaruri hesab etdiyi miid-
doatds faaliyyat gostarmalidir.

Icma beynolxalq tahliikesiz-
lik missiyasinin mandatinin for-
malasdirilmasi va idara edilma-
si Gizra formatda maraqh toraf
kimi tamsil olunmalidir.

Hiiqug-miihafizo vo adliyyo
masalalarinda adekvat istirakin
zaruri sart oldugunu nazara
alaraq, azarbaycanlilarin yerli
tohliikasizlik qiivvalarini forma-
lagdirmasina vo mahkamalarda
miivafiq rol almasina goarait ya-
radilmalidir.

4.6. Miilkiyyat masalalari

Azarbaycanlilara garsi tora-
dilmis biitiin hiiquq pozuntulari
kimi miilkiyyat hiiququnun po-
zulmasinin naticalarinin aradan
galdirilmasina géra de Ermanis-
tan hokumati masuliyyat dasiyir.
Ermanistan hokumati azarbay-
canlilara maxsus milkiyyatin va
icma torpaqlarinin gaytarilma-
sin1 tomin etmoali, miilkiyyota
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vurulmus zarara va miilkiyyat-
don istifadanin garsisinin alin-
masina gors yaranmis itkilara
gora kompensasiya 6domalidir.
Ermanistan hokumati azarbay-
canlilarin miilkiyyat hiiquqla-
rinin barpasindan irsli galen
biitiin xarclari 6demali va digar
lazimi tadbirlari géormslidir.

4.7. Re-inteqrasiya vo rea-
bilitasiya

Repatriasiya etmis azarbay-
canlhilar gayitdigdan sonra ilk
dovrlar humanitar yardima, son-
ra uzunmiiddatli sosial va iqti-
sadi inkisaf li¢lin re-inteqrasiya
v reabilitasiya programina vo
yardimlara ehtiyac duyacagqlar.
Icma bu sahada miivafiq prog-
ram hayata kec¢irmak ticiin bey-
nalxalq qurumlar va donorlarin
asas toraf miiqabili olmaqda ga-
rarlidir.

Re-inteqrasiya va reabilitasi-
ya tadbirlarinin ugurunun temin
edilmasinda yasayis maskanlari
daxilinda sosial baglar va dina-
mika vacib shomiyyat kasb edir.
Tacriiba gostardiyi kimi, qovul-
madan oavvalki maskunlasma
konfiqurasiyasinin qorunub sax-
lanmasi sosial baglarin barpa-
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sini va belalikla re-inteqrasiya
va reabilitasiyani asanlasdirir.
Bu baximdan, qovulmadan av-
valki maskunlasma konfiqura-
siyasinin qorunub saxlanmasi
insan hiiquqglarinin bir talabi ol-
magqla barabar re-inteqrasiya vo
reabilitasiyanin uguru ticiin za-
ruri sartdir.

4.8. Madani irsin barpasi vo
gorunmasl

Icma BMT-nin ixtisaslasmis
qurumlarinin istiraki ilo Erma-
nistan arazisinda azarbaycanli-
lara maxsus madani irsin vaziy-
yatinin dayarlendirilmasina, o
climladan, zarar vurulmus va
yer lizlindan silinmis madani irs
niimunalarinin siyahisinin ha-
zirlanmasina va Ermanistan ho-
kumsatinin onlar1 barpa etmoak
vo gqorumagq 6hdaliyini icra et-
masina nail olmagq tligiin say gos-
taracak.

4.9. Etnik icmalar arasi ba-
risiq

Qorbi azarbaycanlilara garsi
boyiik hagsizliq toradilib. Bu hag-
s1zliq etnik tamizlama ile mah-
dudlagsmir. Qarbi azarbaycanlila-
rin evlorina basqa yerdan insanlar
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koctirtliib. Bu agrihi kegmisi ta-
rixi yaddasinda saxlamaqla bara-
bar icma gabul edir ki, siilh vo
inkisafin tamin edilmasinin yolu
barisiqdan kegir. Qarbi azarbay-
canlilar onlarin vatanine basqa
olkalordon koclrilmis ermoa-
nilarla dinc va yanasi yasamaga
hazirdir. Icma barisiga nail ol-
magin uzun miiddat talab eda-
cayini ve miirekkab olacagini
gozlayir. Icma insan hiiquqlari-
na hérmati, hiiququn aliliyini ve
ikili standartlarin aradan qaldi-
rilmasini barisin alde edilmasi
lictin an mithiim vasitalar kimi
gorir. Bu baximdan, {cma Erma-
nistanin azarbaycanlilara garsi
nifrat vo ayri-seckiliyi asilayan
siyasat va praktikasini dayan-
dirmasina, azarbaycanlilara qar-
s1 cinayat toratmis saxslari ada-
lat mahkamasins toslim etmasins,
onlar1 séhratlondirmaya darhal
son vermsasing, o climladan, azor-
baycanlilara garsi cinayatlarda
istirak etmis harbi vo siyasi xa-
dimlars, terrorculara qoyulmus
abidalari sokmasina ve aparil-
mis yer adlar1 dayisikliklarini
lagv etmasina nail olmagq t¢iin
saylar gostaracak.
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4.10. icmanin uzunmiiddat-
li faaliyyati

[cma hesab edir ki, onun mis-
siyasi tokca gayidis masalasi ila
moahdudlasmir. icma shali 6z
vatanina qayitdiqdan sonra da
toskilat kimi 6z faaliyyatini, o
climladan orada yasayacaq azar-
baycanlilarin maraglari, hiiqug-
lar, inkisafi va tehliikasizliyinin
tomin edilmasi lizro miitasakkil
saylarini, bu magsadls, Azarbay-
can Respublikasi, xarici dovlatlar
va beynoalxalq taskilatlar, elaca
doa Ermanistan hokumati ile va
Ermoanistan ictimaiyyaoti ila dia-
loq va qarsiligh faaliyyatini da-
vam etdirmak niyyatindadir.

5. Yekun miiddaalar

Icma bu konsepsiyanin yeri-
no yetirilmasinda foalliq vo sa-
hiblik gostaracak, bu magsadla
ganuni ¢arcivada resurslarin al-
da edilmasi li¢iin saylar gosta-
racak. icma vaziyyeatin miimkiin
dayismasindan asili olarag, kon-
sepsiyaya dayisiklik eds bilar.
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THE CONCEPT OF RETURN

1. Introduction

The organization, which was
established as “the Society of
Azerbaijani Refugees” in 1989
and which was renamed to “the
Western Azerbaijan Community”
in 2022 (hereinafter referred to
as “Community”), deals with the
protection of the rights of Azer-
baijanis expelled from the terri-
tory of nowadays Armenia.

This Concept defines the ge-
neral framework for the objec-
tives and principles of the acti-
vity, including the preparatory
and implementation measures
to be carried out by the Commu-
nity for the return of Azerbaija-
nis forcibly expelled from the
territory of nowadays Armenia.
The Concept is based on inter-
national law, relevant domestic
law, and historical facts, and ser-
ves to ensure justice and peace.

2. Description of the prob-
lem

The people of Azerbaijan have
suffered greatly from armed con-
flicts, occupation, ethnic cleansing,
forced relocation, and genocide
during the last two centuries.
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The expelling of Azerbaijanis from
the current territory of Armenia,
where they once constituted an
absolute majority, was comple-
ted in 1991. As a result of ethnic
cleansing, that area is now in-
habited exclusively by ethnic Ar-
menians.

Ethnic cleansing committed
against Azerbaijanis was in most
cases carried out with systematic
actions of State organs through
violence, genocide, massacres and
other crimes against humanity
and gross violations of human
rights. This process was partic-
ularly violent and cruel in 1905-
1906,1918-1921, 1948-1953 and
1987-1991. The consequences
of these acts, including the mis-
deeds committed by the entities
called “the Republic of Armenia”
and “the Republic of Mountain-
ous Armenia” in 1918-21, the
Soviet Union, in particular its
notorious leader Joseph Stalin,
who transferred Zangazur and
other Azerbaijani-majority areas
to Armenia in 1921 and who
signed a racist order on the de-
portation of one hundred thou-
sand ethnic Azerbaijanis from
Armenia, remain unredressed.
In the same vein, the actions com-
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mitted by the Armenian Soviet
Socialist Republic against its Azer-
baijani population in 1987-1991
are still unremedied.

In nowadays Armenia, Azer-
baijani historical and cultural he-
ritage, including mosques and
graveyards, were massively de-
stroyed, toponyms were changed
and systematic racial discrimi-
nation was carried out against
Azerbaijanis. Those who partic-
ipated in ethnic cleansing and
other crimes against ethnic Azer-
baijanis and their misdeeds are
glorified at the State level in Ar-
menia.

This unprecedented injustice
created a sense of impunity in
the ruling circles of Armenia
and encouraged them to raise
territorial claims, use force and
occupy militarily the internatio-
nally recognized territories of
the Republic of Azerbaijan, and
commit further large-scale eth-
nic cleansing and other crimes
against humanity.

The victorious self-defense
operation conducted by the Re-
public of Azerbaijan in 2020
against the armed attack and
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military occupation by Armenia
became a milestone in restoring
justice and increased the pros-
pects of peace between the two
countries. On the other hand,
the inability of Azerbaijanis who
were expelled from the territory
of nowadays Armenia to return
to their homeland, the continu-
ation of the policy of mono-eth-
nic statehood, ethnic cleansing
and systematic racial discrimi-
nation in Armenia represent an
immense injustice and create a
great obstacle to the establish-
ment of lasting peace.

3. Goals, objectives and ap-
proach

The Community does not ac-
cept the injustice committed
against Western Azerbaijanis dur-
ing the last two centuries and
rejects its consequences. Based
on the right to return enshrined
in the Universal Declaration of
Human Rights, the International
Covenant on Civil and Political
Rights, the Convention Relating
to the Status of Refugees and
other important international
acts, the Community declares as
its primary goal the creation of
conditions for the return of Azer-
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baijanis expelled from the terri-
tory of nowadays Armenia to
their homeland and ensuring
their individual and collective
rights after the return. The main
objectives and principles of the
activity to be implemented with-
in the concept are as follows:

— Obtaining a legally binding
international agreement with ap-
propriate verification and guar-
antee mechanisms ensuring the
voluntary return of Azerbaijanis
expelled from the territory of
nowadays Armenia to their ho-
meland in safety and dignity;

— Securing the return pro-
cess with appropriate security,
humanitarian and socio-econo-
mic assistance programs;

— Establishing international
monitoring, accountability, se-
curity, intervention and other
necessary activities to prevent
the recurrence of expulsion, dis-
crimination and harm to the re-
turned population;

— Ensuring sustainable reha-
bilitation and reintegration of
returnees through the implemen-
tation of reconstruction and re-
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conciliation measures under in-
ternational supervision.

As a legitimate representa-
tive of Western Azerbaijanis for
decades, the Community will
play an active role in the return
process and will make efforts to
conduct dialogue and coopera-
tion with the relevant States and
international organizations as
an interested party and to be re-
cognized by them as a legitima-
te interlocutor.

The special bond of Western
Azerbaijanis with the Republic
of Azerbaijan, which has taken
care of them for a long time,
should be taken into account,
and they should be enabled to
have unimpeded communica-
tion with the Republic of Azer-
baijan after returning to their
homeland.

The return process should
restore the settlement configu-
ration of Western Azerbaijanis
that existed before the ethnic
cleansing. Attempts to disperse
Azerbaijani returnees under va-
rious pretexts and legal tricks
during their return will be re-
jected as a form of racism and a
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harmful approach creating a hin-
drance to reintegration. Devia-
tion from this principle can only
take place based on the free will
and consent of the persons con-
cerned.

The decision of expellees to
return shall be voluntary and
they must be fully informed of
their rights and opportunities to
make this decision. It has to be
taken into account that persons
eligible to return may decide to
return only after they are as-
sured that a dignified and safe
return home is possible, includ-
ing providing relevant guaran-
tees and sufficient resources to
enable them to build their life
during the return process and
after return and making sure
that their individual and collec-
tive rights are ensured in their
historical homeland.

The interests of women, chil-
dren and vulnerable social groups
will be considered as the main
priority, and the internationally
accepted progressive concepts
and standards in this field, in-
cluding the “Women, peace and
security” approach, will play a
central role in the return process.
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The Community understands
that there has been a deep dis-
cord between the Armenian and
Azerbaijani peoples over the past
two centuries and that a signifi-
cant number of people are cur-
rently suffering from security
problems as a result of Armenia’s
internationally wrongful acts.
The Community considers that
the responsibility for all the po-
litical, security, legal, social and
humanitarian problems that have
arisen rests with Armenia. Along
with accepting the humanitar-
ian urgency as an objective crite-
rion in the peaceful settlement
of security problems, the Com-
munity considers the duration,
in which injustice and breaches
of law remain unaddressed, as
the main criterion for focusing
international attention in the es-
tablishment of sustainable peace.

Thus, the longer the crime and
injustice remain unaddressed,
the stronger the sense of impu-
nity and the graver the injustice
becomes. This, in turn, encourages
fait accompli and such inhumane,
harmful and dangerous tactics
as consigning one injustice to
oblivion by committing an even
greater one. In this regard, the
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Community believes that the
issue of restoring the rights of
Western Azerbaijanis, who suf-
fered immense injustice, must
be among the first issues to be
dealt with in the context of the
maintenance of regional secu-
rity and the restoration of rela-
tions between Armenia and Azer-
baijan.

4. The main topics of plan-
ning and implementation

While recognizing the right
to return as a supreme principle
of international law and human
rights, the Community compre-
hends that this process will not
be easy. The Community expects
that the main obstacle to the re-
alization of the right to return
will be the resistance of Armenia.
In addition, the return process
requires the resolution of signif-
icant legal issues, a security com-
ponent as well as the securing
of large amounts of resources.
Accomplishing all these tasks
necessitates the support from
the wider international commu-
nity, along with that of Azerbai-
jan and Armenia.
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The Community will play a
central role in all stages of the
repatriation process and con-
tinue its activity even after the
repatriation is finalized.

Conceptually, the position of
the Community on the main is-
sues of repatriation is as follows:

4.1. International legal fra-
mework and guarantee

The first task is to bring the
issue of the expulsion of Azer-
baijanis from the territory of no-
wadays Armenia as an unpre-
cedented injustice to the agenda
of the international community.
The Community will endeavor
to achieve acknowledgment of
the continuation of this situation
as a threat to international peace
and security, to reach legally
binding decisions and agree-
ments with relevant verification
and guarantee mechanisms that
would ensure the right of Azer-
baijanis to return, thereby ena-
bling the establishment of lasting
peace and justice. To that end,
the Community will aspire to in-
clude the creation of conditions
for the return of Western Azer-
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baijanis to their homeland as an
obligation of Armenia in the peace
treaty to be concluded between
Azerbaijan and Armenia.

The Community will initiate
contacts with the Government
of the Republic of Azerbaijan,
the Government of the Republic
of Armenia, permanent mem-
bers of the United Nation Secu-
rity Council, the countries of the
region and other relevant States
and organizations to formulate
the international legal framework
of return.

4.2. Identification and cen-
sus of members of the Com-
munity

All Azerbaijanis expelled from
the territory of nowadays Arme-
nia and their descendants have
the right to return to their ho-
meland. The Community will car-
ry out a census of its members
using the population registry
services of the Republic of Azer-
baijan and other countries where
Western Azerbaijanis reside and
based on the relevant interna-
tional methodology. Noting that
one of the effective tools in such
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a census is the self-introduction
of the persons concerned, and
in order to encourage them to
take this step, a wide informa-
tion campaign will be conducted
to explain that the forceful ex-
pulsion from their homeland is
a serious unlawful act and to elu-
cidate the meaning of the safe
and dignified return.

4.3. Preparing a return plan

The Community will endea-
vor to find an appropriate inter-
national implementing partner
to carry out the return process in
an organized and effective man-
ner. The United Nations High
Commission for Refugees will
be considered as a priority. The
Community, together with the
international implementing part-
ner and in liaison with the Gov-
ernment of Azerbaijan and the
Government of Armenia, will de-
velop a detailed return plan based
on applicable international stan-
dards. The return plan should
describe the phases and direc-
tions of the process, specifying
the required steps and resour-
ces as well as exact timelines.
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4.4. Attitude to the legal
framework of Armenia

As Western Azerbaijanis were
forcibly expelled from the terri-
tory now effectively controlled
by the political and legal entity
called “the Republic of Arme-
nia”, they were deprived of the
opportunity to participate in the
formation of this State, its con-
stitutional framework as well as
its national and legal character.

The Community is aware that
the Republic of Armenia is a
member of the United Nations,
recognized by the majority of
other States, and sees the Repub-
lic of Armenia as a political-legal
reality. The fact that Armenia
has joined the relevant interna-
tional legal documents, includ-
ing the Charter of the United
Nations, imposes concrete obli-
gations on this country in the
field of restoration and protec-
tion of the rights of Azerbaijanis
expelled from its territory, in-
cluding the creation of condi-
tions for their safe and dignified
return to their homeland. The
Community sees the possible
individual and collective activity
of Western Azerbaijanis within
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the framework of the legal sys-
tem of Armenia as a practical
matter, and rejects the interpre-
tation and acknowledgement of
this as acquiescence to any in-
justice and illegal action com-
mitted against Azerbaijanis on
the territory of that country, as
well as renouncing their legiti-
mate interests.

The Republic of Armenia shall
make its national legal frame-
work accessible to the Azerbai-
jani community, ensure equal
rights for Azerbaijanis, enable
them to study in their mother
tongue and use the Azerbaijani
language in the legislative, exec-
utive and judicial branches of the
Government, begin a construc-
tive dialogue with the Commu-
nity within the legal advisory,
monitoring and supervision me-
chanisms of the relevant inter-
national organizations for the
improvement of the country’s
legislation to fully ensure the
protection of the rights of Azer-
baijanis.

In any case, Azerbaijanis ex-
pelled from Western Azerbaijan
have the right to live in their ho-
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meland. This right is inherent,
inviolable, absolute and the de-
cisive factor. Issuing documents
confirming identity, property and
other rights by Armenia does not
create this right, nor does failure
to do so deprive this right. Issu-
ance of such documents is mere-
ly a formal and technical matter,
and it is an obligation that the
Republic of Armenia, which cur-
rently controls the mentioned
territories, must fulfil without
reservations.

4.5. Ensuring security

Because the Government of
Armenia has committed large-
scale and systematic violence
against the Azerbaijani popula-
tion on ethnic grounds, the Com-
munity does not trust this State
in security matters, and there-
fore considers it necessary to
deploy an international security
mission with an appropriate man-
date and comprised of the forces
of countries trusted by Western
Azerbaijanis in the areas to which
they will be returning.

The mandate and capabili-
ties of the international mission
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will depend on the security sit-
uation. Taking into account the
fact that threat assessment re-
quires appropriate information
gathering and analysis capabi-
lities, and that the Community
lacks these capabilities, the Com-
munity will seek the assistance
of the Government of the Re-
public of Azerbaijan in this mat-
ter. The Community will rely on
the threat assessment to be pre-
sented by the Government of
Azerbaijan.

The international mission
should be deployed prior to the
return, take control of relevant
areas, have civil-military coordi-
nation capability, police compo-
nent and civil administration
powers, and operate as long as
the Community deems necessary.

The Community should be rep-
resented as an interested party
in the mandate formulation and
management format of the in-
ternational security mission.

Given that adequate partici-
pation in law enforcement and
justice matters is a necessary
condition, Azerbaijanis shall be
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entitled to form local security
forces and take an appropriate
role in courts.

4.6. Property issues

As with other violations of
law committed against Western
Azerbaijanis, the Government of
Armenia is also responsible for
eliminating the consequences of
the violation of their property
rights. The Government of Ar-
menia shall ensure the return of
property and community lands
belonging to Azerbaijanis and
pay compensation for property
damage and losses caused by
preventing the use of property.
The Government of Armenia shall
pay all the costs arising from the
restoration of property rights of
Azerbaijanis and take other nec-
essary measures.

4.7. Reintegration and re-
habilitation

Repatriated Azerbaijanis will
need humanitarian assistance in
the first period after their return,
and then a reintegration and re-
habilitation program and assis-
tance for long-term social and
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economic development. The Com-
munity is determined to be a
main partner for international
organizations and donors to im-
plement relevant programs in
this area.

Social ties and dynamics with-
in settlements are critical to en-
suring the success of reinteg-
ration and rehabilitation meas-
ures. Experience has shown that
maintaining the pre-deportation
settlement configuration facili-
tates the restoration of social
ties and thus reintegration and
rehabilitation. In this regard, pre-
servation of the pre-deportation
settlement configuration is a re-
quirement of human rights and
a necessary condition for the
success of reintegration and re-
habilitation.

4.8. Restoration and pro-
tection of cultural heritage

With the participation of spe-
cialized agencies of the United
Nations, the Community will make
efforts to assess the state of cul-
tural heritage belonging to Azer-
baijanis in the territory of Arme-
nia, including by compiling a list
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of pieces of cultural heritage that
have been damaged and obliter-
ated, and to achieve the fulfilment
of the obligation of the Govern-
ment of Armenia to restore and
protect them.

4.9, Reconciliation between
ethnic communities

Western Azerbaijanis were
subjected to an immense injus-
tice. This injustice is not limited
to ethnic cleansing. People from
other places were settled in the
homes of Western Azerbaijanis.
While keeping this painful past
in its historical memory, the Com-
munity accepts that the path to
peace and development goes
through reconciliation. Western
Azerbaijanis are ready to live
peacefully and side by side with
Armenians who were transfer-
red to their homeland from other
countries. The Community ex-
pects that achieving reconcilia-
tion will take a long time and be
complex. The Community regards
respect for human rights, the
rule of law and the elimination
of double standards as the most
important means for achieving
peace. In this regard, the Commu-
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nity will make efforts to ensure
that Armenia cease its policy and
practice of instilling hatred and
discrimination against Azerbai-
janis, hand over those who have
committed crimes against Azer-
baijanis to the court of justice, im-
mediately cease glorifying them,
demolish monuments to milita-
ry and political figures and ter-
rorists who took part in crimes
against Azerbaijanis and rever-
se the changes of toponyms.

4.10. The long-term activ-
ity of the community

The Community believes that
its mission is not limited to the
issue of return. After its popula-
tion returns to the historical ho-
meland, the Community intends
to continue its activities as an
institution, including its organ-
ized efforts to ensure the inter-
ests, rights, development and
security of the Azerbaijanis, and,
to that end, will continue its di-
alogue and interaction with the
Republic of Azerbaijan, foreign
States and international organ-
izations, as well as with the Gov-
ernment of Armenia and the
Armenian public.
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5. Final Provisions

The Community will be pro-
active and take ownership of the
implementation of this Concept,
making efforts to obtain resour-
ces within the legal framework
for this purpose. The Commu-
nity may amend the Concept de-
pending on possible changes in
the situation.
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PYCCKNH

STOT JOKYMEHT BbIn 006peH coobuiecTBom 3anagHoro
AsepbariaxkaHa 26 aHeapsa 2023 roga 1 pacnpocTpaHeH
B KauyecTse opuLmMansHoro aokymeHTta Coseta besonac-
HocTH, NfeHepanbHon Accambien 1 SKOHOMUYECKOro U
CoumanbHoro CoseTa, KOTOpble ABAAOTCA OCHOBHbIMM
opraHamu OOH.

KOHLENLUWUA BO3BPALLEHUA

KoHuenuma no obecneyeHnto MUpHOro, 6e3onacHoro
M AOCTOMHOrO BO3BpalLeHNn asepbaliaKaHLEes,
M3rHAHHbIX C TEPPUTOPUN HbIHELLHEN ApMEHMUM
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KOHUENNHWA BO3BPAIIEHUA

1. BBeaeHue

Opranusanus, yuypexJeHHas
B 1989 roay kak «Asep6apKaH-
CKOe 0011eCTBO OeKEeHILIEB» U T10-
JydrBIlIasd Ha3BaHHe «OOLIMHA
3amagHoro Asepb6aikaHa» B
2022 ropy (O6uiMHa), 3aHKUMa-
eTcsl 3allUMTON nmpaB asepbait-
JDKaHI[eB, U3THAHHBIX C TEPPU-
TOPHUHU HbIHELIHEeH ApMeHUHU.

Jannasg KoHuenuus onpepe-
JiSeT 061LIe paMKU LieJIeH, TPUH-
I[MIIOB, MOJATrOTOBUTEJbHBIX U
HCIIOJITHUTEJIbHBIX 3JeMEHTOB
JlesTeJIbHOCTH, KOTOopas 6yaeT
npoBOAUTHCSA OGIIMHOM /1151 BO3-
BpallleHus a3epbaiipKaHIEeB, Ha-
CUJIbHO BBICEJIEHHBIX C TepPpPU-
TOPUUA HBbIHELIHeHd ApMeHUHU.
KoHuenuus ocHoBaHa Ha MeX-
JIYHAapOJHOM TIpaBe, COOTBET-
CTBYIOLI[eM HAallMOHAJbHOM 3a-
KOHO/IATEeJIbCTBE, UCTOPUYECKUX
daKTax U CAYXKUT yCTaHOBJIE-
HUIO CIIPABE/JIMBOCTH U MHUPa.

2. OnucaHue NpooJieMsbl

3a nocJie/HUE Ba BEKa a3ep-
6ali/PKaHCKUM HapoJi CUJIbHO
IOCTpajia/l OT BOOPYKEHHbBIX
KOH(}JMKTOB, OKKyMalUH, 3T-
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HUYeCKUX YUCTOK, HACUJIbCTBEH-
HOTO MepeceJieHUs1 ¥ TeHOLU/1a.
[losiHOe U3rHaHKE a3epOakKaH-
LIEB C TEPPUTOPUHU HBbIHELIHEHN
ApMeHuH, r/ie OHU KOTAa-To CO-
CTaBJISIIM A6GCOTIOTHOE 60JIb-
LIWHCTBO, 3aBePIIMJIOCh B 1991
roay. B pe3ysibTaTe aTHUYECKUX
YHUCTOK Ha 3TOM TeppUTOPUU
celyac NpoKUBAIOT UCKJIIOYH-
TeJIbHO apMsiHe.

JTHUYECKHE YUCTKH, COBEpP-
[IEHHbBIE TPOTUB a3epb6al/[KaH-
1[eB, B GOJIBIIMHCTBE CJIy4YaeB
OBLIM Pe3yJIbTaTOM CHCTEMHOMU
JlesiTeJIbHOCTU TOCyAapCTBEH-
HbIX OPTaHOB U OCYLIECTBJISJIUCh
My TeM HaCHJIMSs, FeHOIK/1a, Mac-
COBOY pe3HU U APYTHUX MPECTYII-
JIEHUH MPOTHUB YeJIOBEYHOCTH, a
TaKXKe rpyObIX HAPYLIEHHUM TPaB
yesi0oBeKa. JTOT MPOLECC ObLI
0COOEHHO TS2KeJIbIM 1 6ecCIIoNal-
HbIM B 1905-06,1918-21, 1948-53
u 1987-91 ropax. [locineacrBus
3TUX aKTOB, B TOM YUCJIE PEIY/Ib-
TaThbl JeHCTBUN 06pa3oBaHUi
noj, Ha3BaHWeM «Pecny6snKa
ApmeHnusi», «Pecniy6sirika lopHas
Apmenusa» B 1918-21 rogax, Co-
BeTckoro Cor3a, B0COOEHHOCTH
nevyajbHO U3BECTHOTO PYKOBO-
nutenst CCCP Uocuda Ctanuna,
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nepefasuiero Apmenuu B 1921
roJly 3aHresyp u ipyrue peruo-
HBI, T/le Mpe06J1a/JarIUM Hace-
JIeHUeM OblIM a3epbaii/PKaHLbl,
Y O/i- MMCABIIEr0 PacUCTCKOE
pellleHUe O [ielopTal U U3 Ap-
MEHUH CTa ThICSY a3epbaii/pKaH-
LIEB, a TAKXKe JIesTHUH, COBEPILIEH-
HbIX ApMsiHckol CCP B 1987-91
rojiax NpoTUB CBOero asepb6aii-
JPKAaHCKOT'0 HaceJleHusl, BCE ellje
JlaloT 0 cebe 3HATh.

Ha Teppuropun, uMenyeMon
ApMeHueli, 66110 TOBCEMECTHO
paspy1IeHo UCTOPUYECKOE U KYJIb-
TypHOe Hac/ie/iue, MpUHAAJIeKa-
1iee a3epbanIKaHIIAM, BKJIFOYast
MeYeTH U KJIaJ|0UIIa, U3SMEHEHBI
reorpapuyeckue Ha3BaHUS, B
OTHOLIeHUU a3epbalmaKaHIeB
OCylI1eCTBJIsAIaCh pacoBast Auc-
KpPUMUHAIMS CHCTEMAaTUYECKO-
ro xapakrepa. Jluia, yyactBo-
BaBIlIMe B 3ATHUYECKUX YUCTKAX
Y JIpyTUX NPEeCTYIJIEHUSX MPO-
THUB a3epOal/KaHIIEB, U UX JIeH-
CTBHS IPOCJIABJISIOTCS B ApMe-
HUH Ha rOCyIapCTBEHHOM YPOBHE.

Jdta GecmpeleieHTHas He-
CIpaBe/IIMBOCTb OPOUJIA Yy B-
CTBO 0€3HaKa3aHHOCTH B Ipa-
BALIMUX Kpyrax ApMeHHUH U TOo-

34

Oy/iiJia UX K TepPUTOPUATBHBIM
NPUTA3aHUSAM Ha MEXK/[YHAPO/-
HO INpHU3HAHHbIE TEPPUTOPHUU
Azepb6aiipkanckoi Pecny6sin-
KU, IPUMEHEHUIO0 CHUJIDBI, BOEHHOH
OKKYTaLMH, HOBbIM 3STHUYECKUM
YUCTKAM B MacCOBBIX MacIITa-
6ax U JpyruM NpecTyIIeHUsIM
MPOTHUB Y€JI0BEYHOCTH.

YBenuanue [lo6egoit onepa-
uuu AsepbaiipxkaHckoi Pecniy6-
JINKU TI0 CAMOOGOPOHE TPOTHUB
BOOPY>KEHHOI'0 HamaJeHus M
BOEHHOM OKKymnanuu ApMeHUH
B 2020 rozy cTaJio Ba>KHbIM IlIa-
roM Ha MyTH BOCCTAHOBJIEHUS
CIpaBeJJINBOCTH U YBEJNYNJIO
BO3MOXHOCTH [IJIs1 yCTAHOBJIEe-
HUS1 MUPa MeXAy ABYMs CTpaHa-
MU. C Apyroii CTOPOHBI, HEBO3-
MOXKHOCTb BO3BpallleHHs asep-
6al/>KaHIleB, U3THAHHBIX C Tep-
PUTOPUU HbIHEIIHel ApMeHUH,
NpOJ0JKeHUE OJIUTUKH MOHO-
3THUYECKOU TOCYyAapCTBEHHO-
CTH, 3STHUYECKUX YUCTOK U CUC-
TeMaTU4eCKOM pacoBOM JJUCKPHU-
MUHAIUW B ADMEHUH SIBJISTIOTCS
60/1b110M HecllpaBeAJIMBOCTBIO
Y CO3JAI0T Cepbe3HYI0 yrpo3y
[IJI1 YCTAaHOBJIEHUS IPOYHOTO
MHUpa.
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3. llesn, 3aga41 U IOAXOJ,

O6urHa He MpUeMJIET He-
CTpaBeJIMBOCTb, COBEPILIEHHYIO
IPOTHUB 3aMa{HbIX a3epOai/KaH-
1[eB B TeYEHUE MOC/IeJHUX IBYX
CTOJIETUH, U OTBEpraeT MnocJje/-
CTBUS 3TOM HECIPABEAJIUBOCTH.
OcHOBBIBasICh Ha MpaBe Ha BO3-
BpallleHHe, 3aKpPeIJIEeHHOM BO
Bceobitielt iek1apaliyy npas ye-
JioBeKa, MexXlyHapo/HOM MaKTe
0 TPAKAAHCKUX U MTOJTUTUYECKUX
npaBax, KoHBeH1I1M 0 cTaTyce Ge-
»KEHIIEB U JIPYTUX BaXKHBIX MEX-
JYHAapOAHBIX akTaxX, O6urHA
3asIBJISIET CBOEM IVIaBHOM 1]e/1bI0
CO3JjaHKe YCJIOBUH JIJ151 BO3Bpa-
I1IeHUs a3epOakIKaHIEB, U3THAH-
HbIX C TEPPUTOPUHN HbIHEIIHEHN
ApMeHuH, B CBOU POJIHbIE Kpast
U obecreyeHus: UX UHIUBUAY-
QJIbHBIX U KOJIJIEKTUBHBIX MPaB
1o Bo3BpalleHuu Tyaa. OCHOB-
HBIMU [[eJSMU U TPUHITUIIAMHU
JleITENIbHOCTH, pea/In3yeMOH JaH-
Hol KoHnennueH, ABaSIOTCS:

— IOCT)KEHUE I0PUINYECKU
006513bIBAIOILET0 MEXK/AYHAPOAHO-
T'O COIVIAllIEHHs C COOTBETCTBYIO-
MM MeXaHHU3MOM BepHUHKaIMU
Y TapaHTHH /151 JOOGPOBOJIBHO-
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ro, 6€30MacHOro 1 JOCTOHMHOrO
BO3pallleHUs a3epOaiPKaHIeB,
HW3THAHHBIX C TEPPUTOPUH HbI-
HelllHel ApMeHUH, B CBOU POJ-
Hble Kpas;

- obecrnieyeHue nporiecca Bo3-
Bpall[eHHs COOTBETCTBYIOLIUMHU
nporpaMMaMu 1o 6e30MacHO-
CTH, TYMaHUTApHOU U coljhalb-
HO-3KOHOMUYeCKOM NOMOIIH;

- yCTaHOBJIEHUE MeX/JyHa-
POZHOTO MOHHUTOPUHTA, OTYET-
HOCTH, 6€30I1aCHOCTH, BMelllaTe lb-
CTBa U JPYTrUX HEoO6X0AHUMBIX
MepOIpPUATHUH 10 IPeJoTBpalle-
HUIO NIOBTOPHOTO BbICEJIEHUS,
KaKOH-/M60 JUCKPUMHUHALIMU U
MpUYMHEHUS Bpeia 10 OTHOILIe-
HUIO K BEpHYBLIEMYCsl HaceJle-
HUIO;

- obecneyeHUe YCTONUYUBOMN
peabuMTAllUU U PEUHTErpa-
IIMY 110 OTHOLIEHHIO K BEPHYB-
IIKMCA JIMLAM NyTeM Ocyllle-
CTBJIEHUS Mep 110 BOCCTaHOBJIe-
HUIO U IPUMUPEHUIO NIOJ] MeX-
JlYHapOJHBIM KOHTPOJIEM.

Kak 3akoHHBIV NpescTaBU-
TeJib 3ala/IHbIX a3epbal KaH-
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IIeB Ha TPOTSKEHUU JIeCATH-
getuid O6UMHA Gy/leT UrpaTh
aKTHBHYIO POJIb B IIPOIECCE BO3-
BpallleHHs], KaK 3aMHTePeCoBaH-
Hasl CTOPOHA MPUJIOKUT YCUTHS
JlUIsl BeJIeHUs JIAAJIoTa U COTPY/I-
HUY€eCTBA C COOTBETCTBYIOIUMH
roCyZJapCTBAMH U MEXAYHAPO/I-
HbIMHU OpPraHU3alUsAMU U MPU-
3HAHHUsS C UX CTOPOHBI B Kaye-
CTBE JIETUTHUMHOTrO BU3aBH.

Oco6ble CBsI3U 3aMa/IHBIX a3ep-
GaiikaHIleB ¢ A3epbaliakaH-
cKol Pecny6yiMKoM, KoTOpasi Ha
NPOTSXKEHUH JIOJITOTO BpeMEHHU
3a60THJIaCh O HUX, JI0JKHbBI OBITh
YyYTEeHbI, U JIOJPKHA OBITh CO3-
JlaHa BO3MOXHOCTb /1151 UX Gec-
NpensaATCTBEHHOM CBA3M C A3ep-
Gai/praHcKol Pecry6 1Kol mocsie
BO3BpallleHHs B POJIHbIE KPasl.

[Ipouecc Bo3BpalleHUd [0JI-
»KeH BOCCTAHOBHUTb KOHUTYpa-
LIMI0 pacceieHYs] 3aMa/iHbIX a3ep-
GalipKaHLEeB [0 3THUYECKHUX
yucTOK. [loNbITKU pacceneHus
azepbaiipKaHIeB Bpa3bpoc noy,
pa3HbBIMU NpesJIoraMy U yTeM
I0pUJMYECKUX YXUIIPEeHUN 6y-
JyT OTBEPTHYThl KaK OJHA U3
¢dbopM pacuzMa U Kak naryoHbIi
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MO/IX0/l, TPENSATCTBYIOIUHN pe-
vHTerpanuu. OTKJIOHEHHE OT
3TOTO MPUHIMIIA MOXKET IPOH-
30UTH TOJIBKO Ha OCHOBAHHUU
CBOOOJHOI0 BOJIEU3 bABJIECHUA U
COIVIACHSI COOTBETCTBYIOIIUX JIUII.

Pemienue Ha BO3BpalleHUE
W3CHAHHOTO JIMIA JIO/KHO ObITh
JIOOPOBOJILHBIM U ISl IPUHS-
THS UM 3TOr0 pelleHUs eMy
Jl0JKHA ObITh MpeJoCTaB/eHa
noJiHasi UHpopMaIs OTHOCH-
TeJIbHO NPaB U BO3MOXKHOCTEM.
Jl0/KHO BBITh YYTEHO, YTO Ipa-
BOMEpPHOE JIUII0 MOXET TpPH-
HSTH pellleHHe 0 BO3BpallleHU U
TOJILKO IOCJIE TOr0, KaK OHO
y6eauTCs B BO3SMOXKHOCTH Oe3-
OMMaCHOr0 U JOCTOMHOIr0 BO3-
BpallleHusl IOMOU, B TOM YUCIIE
obecrneyeHUU aJIeKBAaTHbIX ra-
pPaHTUH U BblJleJIEHUU 10CTATO4-
HBIX PECYPCOB JIJIsI TOCTPOEHUsI
CBOEW >KM3HHU BO BPEMS U I10CJIE
BO3BpallleHHs], U UTO ero UH/U-
BU/lyaJibHblE U KOJIJIEKTUBHbIE
npaBa 6yAyT rapaHTUPOBaHbI
Ha ero UCTOPUYECKOHN POJIUHE.

B mnpouecce Bo3BpallleHHsI
WHTEepechbl KEeHIUH, JeTed U
JIUL, TPpUHAAJIEXKAUIUX K COIH-
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aJIbHO YSI3BUMOU TpyIile Hace-
JieHUs, 6yJIlyT YYUTHIBATHCS B
KaueCcTBe OCHOBHOI'O IPUOPUTE-
Ta, MEX/IyHAPO/THO PU3HAHHbIE
NpOTpeCcCUBHbIe KOHLENIUU U
CTaHJApPThl B 3TOU o06JacTH,
BKJIIOYad 1oaxo/ «KeHIUHBI,
MHUP U 6€30MaCHOCTb», 3aUMyT
BeJlylllee MeCTO B IPOIecce BO3-
BpallleHHUsl.

O61MHa MOHUMAET, YTO Ha
NPOTSXKEHUU TOCTEIHUX JIBYX
CTOJIETUH MEX/y ap- MAHCKUM
Y a3zepOai/[KaHCKUM HapoiaMH
CyILeCTBYeT IMyOOKHUH pasjiaj u
YTO B pe3yJibTaTe AeUCTBUN Ap-
MEHWH, MPOTUBOPEYAITUX MEXK-
JIlyHapOZHOMY MpaBy, 3HAYUTE/Ib-
HOe YMCJIO JIIOAel B HacTosllee
BpeMsI CTpaZiaeT OT npobJieM 6e3-
omnacHocTH. O6IIMHA CIUTAET, YTO
OTBETCTBEHHOCTh 3a BCE BO3-
HUKIINE NOJIUTUYECKUE, TPABO-
Bble, COIMJIbHbIE, TyMaHUTAPHbIE
npo6JseMbl U IpobeMbl 6e30-
MAaCHOCTH JIEXXUT HA ApMeHHH.
O6wuHa, nmpu3HaBasi TyMaHU-
TapHY0 HEOTJIOXKHOCTh 00'bEK-
TUBHBIM KpUTEPUEM B MUPHOM
yperyJMpoBaHUH Mpo6JieM 6e3-
OMACHOCTH, CYUTAET, YTO B IIPO-
1jecce YCTaHOBJIEHUS YCTOWYHU-
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BOrO MHpa BpeMsl, B TeyeHUe
KOTOPOTO HecllpaBeJINBOCTb U
IIpaBOHApYLIEHHUs OCTAITCS He-
paccMOTpPeHHBIMY, AABJISETCS OC-
HOBHBIM KpUTepUeM [Jid yje-
JIEeHWS] MeXJAYHapOJAHOIo BHHU-
MaHHusl.

Takum 06pazoM, 4eM J10J1bliIe
NpaBOHApylleHUssT U Heclpa-
Be/IJIMBOCTb OCTAlOTCS paspe-
LIEHHbIMH, TEM CHUJIbHEE CTAHO-
BUTCS YyBCTBO Oe3HAKa3aHHOCTH
Y TeM 60oJIblle IOPOXKAAETCs He-
CIpaBeAJIMBOCTb. JTO, B CBOIO
oudepenpb, noouipsieT fait accom-
pli u Takyw 6GecuesOBEYHYIO,
y1LepOHYI0 U ONACHYI0 TAaKTHKY,
KaK IpeJlaHue 3a0BEeHUIO Ofi-
HOM HeclpaBeAJMBOCTH IyTEM
coBepleHus elle 6oJiblieil. B
CBSA3U € 3TUM OOLIMHA CYUTAET,
YTO BONPOC BOCCTAHOBJIEHUS
npaB 3aMaAHbIX azepbai/PKaH-
1|eB, MO/BEPrIINXCS OOJIbIION
HecnpaBe/JIMBOCTH, HAXOAUTCS
B psi/ly IepBbIX BOIIPOCOB, KOTO-
pble cieAyeT paccMOTpeTh B
KOHTEKCTe peruoHaJbHOMN 6e3-
OMAaCHOCTH U BOCCTAHOBJIEHUS
OTHOLIEHUU Mexay ApMmeHUuel
1 A3ep6ail[pKaHOM.
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4. OCHOBHBIE BOIIPOCHI I/Ia-
HUPOBAHMA U UCNIOJIHEHUSA

O61MHa, UCX0/IS U3 TOTO, YTO
NpaBoO Ha BO3BpallleHue SIBJIs-
€TCsl pyKOBOAALIMM IPUHIIUIIOM
MeX/IyHapOJAHOr o0 paBa U paB
YyeJIOBeKa, IPUHUMAET BO BHU-
MaHUe HeJIETKOCTb 3TOr0 Npo-
necca. O6IIMHA OXHUAAET, YTO
[JIaBHbIM MNPENsATCTBUEM [Jis
peasiM3alluy NpaBa Ha BO3Bpa-
lleHHe CTaHeT COMPOTHUBJIEHUE
Apmenunu. [loMmumo aToro, npo-
1lecC BO3BpallleHus NpeJnoJa-
raeT paspelleHre 3HaYUTETbHO-
ro KOJIMYeCTBa HOPUUYECKUX
BOIIPOCOB, KOMIIOHEHT 6e3o0rac-
HOCTHU U NpuobpeTeHue 60Jb-
mux 06’beMOB pecypcoB. Hapsiay
c noaaep:KKou AzepbaiiykaHoM
Y ApMeHMeH, pellleHUe BCeX 3TUX
3a/la4y TpebyeT NOAAEPHKKH LIU-
POKOU MeXXIyHapoAHOU 06111e-
CTBEHHOCTH.

O6uirHa 6yaeT UrpaTh LeHT-
pPaIbHYIO POJIb HA BCEX 3Tamnax
npoiiecca penaTpualdy U npo-
JIOJDKUT CBOIO JIeATETbHOCTD I10C-
Jie ee 3aBeplleHus.

KonuenTtyanbHo nosuius 06-
II[MHBI [10 OCHOBHBIM T€MaM BO3-
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BpallleHUs] BBITJISJIUT CJeYI0-
MM 06pasoMm:

4.1. MexxayHapOAHO-IIPABO-
Bas 6a3a ¥ rapaHTUH

[lepBocTeneHHOM 3a/a4ei siB-
JIIeTCSl BHECEHHE B IOBECTKY
JIHSI MEX/IYHAPOAHOTO COo061ie-
CTBa U3THAHUS a3epOal/PKaHIEB
C TEPPUTOPHUH COBPEMEHHOM Ap-
MEeHHM KaK becrnpelrefeHTHON
HecnpaBe/JinBoCcTH. OO6IMHA
OyAEeT CTPEMUTHCS 06ECIIEYUTh
NpU3HaHUE NPO/I0JIKEHUS ITON
CUTYallMU KaK yrpo3bl MEX/Iy-
HapoJIHOMY MUPY U 6e30MacHO-
CTH, a TaKXXe I0CTUYb PUIU-
YeCKU 06513aTesIbHbIX pellleHUuH
Y COIVIalleHUU C COOTBETCTBYIO-
MM MeXaHU3MOM BepHuHKa-
MU ¥ TApaHTHH, 06ecrieqnBaro-
IMX IPaBo a3epHaii/pKaHIeB HA
BO3BpallleHHUe, /1Jis YCTaHOBJIe-
HUS TeM CaMbIM YCTOMYUBOTO
MHpa Y cripaBeAIuBoOCcTH. C 3TOH
1esibto O61MHA OY/IeT MbITAThCS,
4YTOO6BI CO3/laHHe YCAOBUH /IJIs
BO3BpallleHHUs a3epOali/PKaHIIEB,
W3THaHHBIX U3 3anaiHoro A3ep-
6ali/pKaHa, Ha POAMHY ObLJIO OTpa-
»KEHO KaK 06513aTeIbCTBO ApMe-
HUH B MUPHOM JIOTOBOpE MEXAY
AzepbalirkaHOM U ApMeHHeH.
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O611MHa HAYHET KOHTAKThI C
paBUTELCTBOM A3epbOaiiKaH-
ckoi Pecny6/iMKY, TpaBUTEb-
ctBoM Pecny6auku ApMmeHus,
NOCTOSIHHBIMU 4ieHaMu CoBeTa
bezonacHocty Opranuzanuu O6b-
eIMHeHHbIX Hanuii, ctpaHaMu
peruoHa W APYTUMU COOTBET-
CTBYIOLUMU OCYAapCTBaMU U
opraHu3zanusaMu ajas GopMupo-
BaHUS MeX/yHAapOJHOIIPAaBOBBIX
PaMOK BO3BpallleHHs.

4.2. BoisB/IeHME U NIepenuch
4yj1eHOB OGIIMHbI

Y Bcex U3THAaHHBIX C TePpHU-
TOPUU COBpeMeHHOW ApMeHUHU
azepbal/>KaHIleB U UX OTOM-
KOB €CTb IIPaBO BEPHYThCS Ha
poauny. O6uHA 6y/1eT MPOBO-
JUTb Ilepelnch 4IeHOB C IOMO-
1bIO CIY2K0 perucTpalnuu Hace-
JieHus Asepb6aiipxaHckoil Pec-
ny6JIMKU W JIpyTUX CTPaH, rae
IPOKUBAIOT 3allafiHble a3ep-
GalpKaHLbl, HA OCHOBE COOT-
BETCTBYIOILEN MeX/[yHapOLHON
MEeTO/I0JIOTUU. YUUTBIBAsA, YTO
caMoIlpe/iCTaBJIeHHe COOTBET-
CTBYIOLIMX JIUL SABJISIETCS O HUM
13 3¢ PeKTUBHBIX UHCTPYMEH-
TOB J@AHHOI'0 poJia MepenucH,
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JUISL TIOOYK/JIeHUSI UX K 3TOMY
miary 6y/ieT npoBe/ieHa IHUpo-
Kasi “”HGOpMalMOHHAas KaMIla-
HHUSI OTHOCUTEJIBHO TOTO, YTO
W3THAHUE C POJIUHBI SBJISETCS
rpyObIM PAaBOHAPYIIIEHUEM, IIIH-
pOKOH Mmy6JiKe Gy/leT pa3bsc-
HeHa CyTb I10JX0/1a Mo 6e3ormac-
HOMY U JOCTOMHOMY BO3Bpallje-
HUIO.

4.3. IloaroToBKa nJjiaHa 1o
BO3BpalleHUI0

O61MHA TPUJIOXKUT YCUIHS,
YTOOBI HAUTH MOAXOAALIETO MEXK-
JIYHapO/THOTO MapTHEePa-UCIoJI-
HUTEJIS AJ151 yIOPSIIOUeHHOTO U
3 PEKTUBHOIO OCYIIECTBIEHHS
npolecca Bo3BpalleHud. byaet
OT/IaHO MpPeJNoYTeHHE, YTOObI
3THUM MapTHEPOM CTaJIO YIIpaB-
JieHHe BepxoBHOro KomMuccapa
Opranusanuu 06beMHEHHBIX
Hanuii o gesam 6exxkenueB. 06-
II[MHA BMECTE C MEX/TYHAPOAHbIM
MapTHEPOM-UCIIOJHUTEJIEM Pa3-
paboTaeT noApPOGHBIN MJIaH BO3-
BpallleHHsI Ha OCHOBe IPUMeHsIe-
MBbIX MEX/YHAPO/IHbIX CTAH/AP-
TOB B KOHTAKTe C IPABUTETHCTBOM
Azepb6aii/pkaHa U IpaBUTEJIb-
cTBOM ApMeHuUH. [ly1aH Bo3Bpa-
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IL[€HHS I0/DKEH ONUChIBATD 3Ta-
bl U HaIlpaBJIeHUs Ipolecca,
yKa3sblBasi HEOOX0AUMBIe Iaru
Y pECypChl, a TAKXKe YeTKHUE Bpe-
MEeHHbI € paMKHU.

4.4. OTHOLIEHMe K IpPaBo-
BOM 6Ga3e ApMeHUHU

3anazHble azepbaliPKaHILbl,
HACUJIbHO U3THAHHbIE C TEPPU-
TOpUH, 3GPEKTUBHO KOHTPO-
JIMPYeMOU NOJIUTUKO-IIPAaBOBOM
eZIMHULIeN 1o/ Ha3BaHUeM «Pec-
ny6JiMKa ApMeHUsI», ObLIHU JIUILIe-
HbI BO3MO>KHOCTH Y4acTBOBATb
B CTAHOBJIEHUH 3TOT0 rocyZap-
cTBa, OPMUPOBAHHUU €0 KOH-
CTUTYLIMOHHBIX OCHOB U HaI[MO-
HaJIbHO-NIPaBOBOT0 XapaKTepa.

O61uHa oco3HaeT, YTo Pec-
ny6JuKka ApMeHUsI SIBJISIETCS
yyseHoM Opranusanuu O6beau-
HeHHbIX Haiuii, npr3Hana 60J1b-
LIIMHCTBOM TOCYAApCTB, U pac-
cMaTpuBaeT Pecniy6sinky Apme-
HUS KaK MOJIMTUKO-IIPAaBOBYIO
peasibHOCTB. [IprcoeiHeHne Ap-
MEHUU K COOTBETCTBYIOUIUM
MeX/IYHapOAHO-IIPAaBOBBIM [10-
KyMeHTaM, B TOM YUcJie K Ycra-
By Opranu3zaruu O6beJuHEHHBIX
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Hayui, HasaraeT Ha 3Ty CTpaHy
KOHKpETHbIe 00513aTeIbCTBA B
06J1aCTH BOCCTAHOBJIEHUS U 3a-
IIMTHI MMPaB asep6ai/KaHIEeB,
WM3THAHHBIX C ee TePPUTOPUH, B
TOM 4YHCJIE CO3/JaHUS YCJIOBUHN
JJI1 UX 6e30IaCHOr0 U JOCTOMU-
HOT'0 BO3Bpall[eHHs B CBOU JIOMa.
O6mMHA paccMaTpUBaeT BO3-
MOXKHYIO J1eSITeJIbHOCThb 3amna/i-
HbIX a3epbaii/PKaHIleB B UHAU-
BU/IyaJIbHOM U KOJIJIEKTUBHOM
KayecTBe B paMKax MPaBOBOU
CUCTeMbl ApMEHNH KaK IPaKTH-
YeCKHH BOTIPOC U OTBEpraeT UH-
TeprpeTanyo U KOHCTaTaluio
3TOTO0 KaK NPUHSTUSA JI060U He-
CNpPaBE/IJIMBOCTU U HE3aKOH-
HbIX JIeICTBUH, COBEPILEHHBIX B
OTHOIIIEHUU a3epbalKaHIEeB
Ha TEPPUTOPHUH CTPAHBI, a TaK-
»Ke KaK 0TKasa OT CBOMX 3aKOH-
HbIX UHTEPECOB.

Pecny6/1ka ApMeHHUsI 10JIK-
Ha c/esaThb CBOIO HallMOHaJlb-
HYI0 IPaBOBYI0 623y JOCTYITHOU
JIIs1 a3epbaiiI»KaHCKOU OOIIUHbI,
obecneyuThb paBHbIE paBa a3ep-
6al/>KaHILeB, JaTh UM BO3MOX-
HOCTb YYUTbHCS HA POJTHOM SI3bIKE,
HCII0JIb30BaTh a3epbai/pKaH-
CKUH SI3bIK B 3aKOHO/]ATE/IbHBIX,
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VCIIOJIHUTEJIbHBIX U CyZleGHBIX
opraHax, a B IeJISIX TOJIHOTO
obecrieyeHu s 3alUThI [TPaB a3ep-
GalipKaHIeB JJisl YCOBepIIeH-
CTBOBAaHHS CBOEro 3aKOHOa-
TeJIbCTBA J0J/KHA Ha4aTh KOH-
CTPYKTHBHBIH Jipasior ¢ OGIIMHON
B paMKax NMpPaBOBbIX KOHCYJ/b-
TAaTUBHbBIX, MOHUTOPUHTOBBIX U
KOHTPOJIbHBIX MEXaHU3MOB CO-
OTBETCTBYIOIIUX MEX/[yHAPO/I-
HBIX UHCTUTYTOB.

B snr060oM ciydae asepbait-
JoKaHIbl, U3THAHHbIe U3 3anaz-
Horo Asep6aii/pkaHa, UMEIOT Npa-
BO KMTb Ha CBOEU POJHHE — 3TO
IIPaBO SIBJISIETCS BEYHbIM, HEIIPU-
KOCHOBEHHBIM, a6COIOTHBIM U
pewatomuM ¢paktopom. [Ipeso-
CTaBJieHUe ApMeHHeN JJOKyMeH-
TOB, Y/IOCTOBEPSIIOLIUX INYHOCTD,
MMYIlleCTBEHHbIE U UHbIE IPaBa,
He CO3/laeT 3TOro MpaBa, a UX
HenpeJI0CTaBJeHUE HE JIUIIAET
3TOrO Npasa. Beigada Takux 0-
KYMEHTOB SIBJISI€TCA TOJIBKO
dbopMasbHO-TEXHUYECKUM BO-
IPOCOM, U 3TO 00513aTeJTbCTBO,
KoTopoe Pecniy6/ika ApMeHus,
B HacTosllee BpeMsa KOHTPOJIH-
pylolias yKka3aHHble TEPPUTO-
puM, Ao0JKHA 6e30r0BOPOYHO
BBINIOJIHSATD.
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4.5. 06ecnneyeHue 6e3omnac-
HOCTH

[lo mpyUYMHe coBepIIeHUs Ma-
CIITAaGHBIX U CUCTEMATHYECKHUX
aKTOB HACUJIUS CO CTOPOHBI IIpa-
BUTEJIbCTBA ApMEHUH 10 OTHO-
IIEHHIO K a3epbaimxaniam 06-
IIMHA He I0BepsieT BOIPOChI 6e3-
OTIaCHOCTH 3TOMY TOCYIapCTBY
Y CUMTAET BaXXHBIM pa3Melle-
HHE Ha TEPPUTOPHSIX, TOJIJIeXKa-
IIMX BO3BPAIEHHUIO 3aMa/[HbIX
azep6aiKaHIEB, MEXAYHAPO/-
HOM MMCCHH 10 6e30IMaCHOCTH C
COOTBETCTBYIOUIUM MaH/IaTOM,
COCTOfAILLeN U3 CUJI CTPaH, KOTO-
pPbIM OHHU JIOBEPSIOT.

MaH/aT ¥ BOSMOXKHOCTH MeX-
JlyHApOJHOHN MHCCUU BYAyT 3a-
BHCEThb OT CUTyalluu 6e3omac-
HocTH. [[pyHKMast BO BHUMaHUe
TOT QaKT, YTO OL|eHKa yIpo3 Tpe-
6yeT COOTBETCTBYIOILMX BO3MOK-
HOCTel cO6opa W aHaJu3a UH-
dbopmanuy, a 3TU BO3MOKHOCTH
OTCyTCTBYIOT B O6LIMHE, OHA Ha-
JleeTCsl Ha IOMOLb IPAaBUTE Ib-
cTBa A3zepb6aimxaHckoil Pec-
Ny6JIMKY 110 IAHHOMY BOTIPOCY.
O6uMHa BO3bMET 3a OCHOBY
OLIeHKY YIP03, KOTOpbIE CMOXKET
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peJIOCTaBUTh MPABUTEJbCTBO
Azepb6aiiPkaHa 1o JAHHOMY BO-

pocy.

Mex1yHapoaHast MUCCHS 10J1-
»KHa ObITh pa3BeEpHyTa [0 BO3-
BpallleHHs], B3SITh 1O/, KOHTPOJIb
COOTBETCTBYIOLIYE paliOHbL, UMETh
IPa*K/JAHCKO-BOEHHbIE CBSI3H, I10JI-
HOMOYMS TOJIUIIUHU U TPaK/aH-
CKOU aIMUHUCTPALIUK U AEUCTBO-
BaTh [JI0 Tex nop, noka 061 nHa
CYHUTAET 3TO HEOOXOAUMBbIM.

O61mMHa 0/KHA ObITh TPe-
CTaBJIeHa B KauecTBe 3aUHTepe-
COBAHHOU CTOPOHBI B GOPMYJIH-
pOBaHUM MaHjJaTa U popMaTe
yIpaBJIeHUs] MeXAYHapOoIHOH
MMCCHUU 0 06ecriedyeHuIo 6e3-
ONACHOCTH.

[IpyHKMMast BO BHUMaHUe, YTO
aJleKBaTHOe y4acTHe B BOMPO-
cax MpaBOOXpaHe- HUS U IPaBO-
CyAusi SABJISIETCSI HE06X0JUMbIM
yCJIOBUEM, JO0JIKHBI ObITH CO3-
JlaHbl YCJI0BUS 1151 TOTO, YTOObI
azep6aipKkaHIbl GOPMUPOBATU
MeCTHbIe CUJIbI 6€30IIaCHOCTH U
UTpaJlv COOTBETCTBYIOLIYIO POJIb
B CyJiax.
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4.6. Bonpocbl COGCTBEHHO-
CTH

[IpaBUTE/ILCTBO ApMEHUU TaK-
»Ke HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a
MpaBOHApPYLIEHUs, COBEpIIEH-
Hble B OTHOIIEHUHU 3aMaJjHbIX
aszepb6aili/pKaHILEB, B TOM YHCJIE
3a yCTpaHeHue MocJe/[CTBUM Ha-
pyllleHHs TPpaB COGCTBEHHOCTH.
[IpaBUTENBECTBO ADMEHUH [0
»)KHO 06eclieyuTh BO3BPAT UMY-
I[eCTBA U OBUIUHHBIX 3eMeJlb,
NpUHAAJIeXKAIINX a3epbanHKaH-
[JaM, BBIIJIATUTb KOMIIEH CALUI0
3a MUMYLIECTBEHHbIH yliep6 u
yOBITKH, IPUYMHEHHbIE BOCIIpe-
MSATCTBOBAaHUEM HCI0JIb30BAHHUIO
nMmyuiectsa. [IpaButesbcTBO Ap-
MEHUH [0JKHO OMJIATHUTb BCE
pacxo/ibl, CBSI3aHHbIE C BOCCTA-
HOBJIEHUEM IpaB COGCTBEHHO-
CTU a3epbaii/pKaHLeB, U IPUHSATD
Jlpyryve Heo6X0JUMblE MePBI.

4.7. PeuHTerpanusa M pea-
onJIMTaALUA

B nepBbie mepuobl mocie
BO3BpallleHUs pelaTPUHUPOBaH-
HbIX a3epOaiiKaHIleB UM I10-
Tpe6yeTcs ryMaHUTapHas Mo-
MOIIlb, A JlaJIbIlle — MIPOTPaMMbI
peuHTerpanuy, peabuanuTanuu
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Y IOMOIIH JJIsI I0JITOCPOYHOTO
COLIMAJIbHO-3KOHOMHYECKOT 0
pasBuTusA. O6LUMHA HACTpOEHa
CTaTh KJIIOYEBBIM MapTHEPOM
MeX/IyHapPO/IHbIX OPraHU3aI I
Y IOHOPOB JIJIsl peasIh3aIiuHu Co-
OTBETCTBYIOIIUX MPOTPaMM B
3TOH 06J1aCTH.

ConpasibHble CBSA3H U JIMHA-
MMKa B [I0CEIEHUSIX UMEIOT BaXK-
HOe 3HayeHue /15 o6ecriedeHHst
ycrexa Mep 110 peMHTerpalu 1
peabuinTtauuu. Kak nokaseiBaer
OIIBIT, COXpaHeHUe KoHPUrypa-
[[MU T0CeJIeHHs] [0 BbICeJIeHUs
CIOCOGCTBYET BOCCTAHOBJIEHUIO
COLMA/IbHBIX CBfI3eH M, TaKUM
o6pas3oM, ynpolaeT peuHTer-
paLuio ¥ peabuanTanuio. B aToi
CBSI3U, OyAyuYu TpebOBaHUEM
npaB uYeJiOBEKa, COXpaHeHHUe
KoOH}Urypalnuu noceyjeHus 10
BbICeJIEHUS] SBJIsIETCS He06Xo-
JIMMBIM YCJIOBHEM JJs1 ycrexa
peuHTerpanuu U peabuinTal .

4.8. BoccTaHOBJIEHHME U 3a-
IMTA KyJIbTYPHOI'O HacJje-
AU

O6muHa OyAeT mMpuJaraTb
YCUJIUS JIJIT TOTO, YTOOBI [0-
OUTBCS C y9YacTHEM Cllel[hasIu-
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3UPOBaHHBIX BeIOMCTB OpraHu-
3anuu O6beMHEHHBIX Hanui
OIIEHKH COCTOSTHUS KYJIbTYPHO-
ro Hac/Ie/Ivsl, MPUHA/IJIEXKAIIEero
asepbai/pKkaHIaM B ApMEHHH,
BKJIIOYasi Pa3pabOTKy CIUCKa
paspylieHHbIX U YHUYTOXKEH-
HbIX 00Pa310B KyJIbTYPHOTO Ha-
cJie/iis1, U o6ecriedeHus BbIIO0JI-
HEHUS NMPaBUTEJLCTBOM ApMe-
HHUU 00653aTe/IbCTBa 110 UX BOC-
CTAHOBJIEHUIO U OXpaHe.

4.9. llpuMupeHue Mexay
3THUYEeCKMMH OOLUHAMHU

[IpoTuB 3amafHbIX a3epOau-
JhKaHIIEB Obl/Ia COBepliieHa 60J1b-
miasi HeclpaBeJJIMBOCTb. JTa
HeCIpaBe/IIMBOCTb HEe OrpaHU-
YMBAeTCsA 3THUYECKUMU YUCT-
kamu. JIroAuM U3 JPyrux MecT
nepecejiM/IMCh B JIoMa 3amMa/ji-
HbIX azepbadmxkaHieB. Coxpa-
HsisI 3TO 60JIE3HEHHOE MPOIILI0e
B CBOEM UCTOPUYECKOHW NaMATH,
O61mMHa MPUHUMAET, YTO 06ec-
neyeHWe MUpa U Pa3BUTHUSA BO3-
MOKHO TOJIBKO Yyepe3 MpUMHpe-
HUe. 3ana/iHble a3epOanIKaHI[bl
rOTOBBI MUPHO, 60K 0 OOK XKUTh
C apMsiHaMH, IepeceieHHbIMHU
Ha UX POAUHY U3 IPYTUX CTPAH.
O6LIMHA 0XKUJAET, UYTO JOCTU-
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>KeHUe IPUMHUPEHUS TOTPEOYET
MHOI'0 BpeMeHH U GYJeT CJI0K-
HbIM. OGIIMHA BUAUT YBAXKEHUE
npaB YeJsioBeKa, BEPXOBEHCTBO
npaBa U yCTpaHeHHe IBOUHBIX
CTaHJAPTOB Ba)KHBIMH UHCTPY-
MEeHTaMH JIJIs TT0JIyYeHHUs MUpa.
B cBs3u ¢ atum O61MHa 6yaeT
npuJaraTh YCUINA [ TpeKpa-
IIEHUS MTOJIUTHKU U MPAKTUKH
ApMeHuy, HacK/AIONUX HEHA-
BUCTb U IMCKPUMHUHAIIMIO B OT-
HOIIIEHUU a3epOali/KaHIEeB, e-
pe/iadu Cy/y JIKII, COBEPIIUBIINX
IpecTyIJeHUs IPOTUB a3epbai-
JDKaHIEeB, HEMeJJIEHHOTO Tpe-
KpalleHHus WX MPOCJaBJeHHUs],
CHOCA MaMSITHUKOB BOEHHBIM U
MOJIUTUYECKUM JIeSITeJsIM, Tep-
popuCcTaM, y4acTBOBaBIIMM B
NpecTymJeHUsIX NPOTUB a3ep-
Gak/PKaHLIEB, U OTMEHbI U3MeHe-
HUs reorpaduyecKrx Ha3BaHUIM.

4.10. JJloarocpoyHasa paes-
TeJIbHOCTb OGIIMHBI

O6IMHA CYHUTAET, YTO €€ MUC-
CHS1 He OTPaHUYMBAETCsI BOIPO-
coM Bo3Bpaitienust. [Tocsie Bo3Bpa-
IeHUs] HaceJieHHUsl Ha POAUHY
OO61MHA TPOIOJIKUT CBOIO Jles-
TeJIbHOCTh KaK OpraHu3alus, B
TOM YHCJIe HaMepeHa MMPo/0J-
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»KaTh KOHCOJIMIMPOBAHHbIE YCHU-
JIVsl 110 06eCcrevyeHu0 HHTepe-
COB, IPaB, Pa3BUTHA U Ge3omac-
HOCTH a3epbal/PKaHIEB, U C
3TOH LieJibl0 Oy/IeT IPO/I0/KATh
JIMAJIOT U B3aHWMO/JIEHCTBUE C
Asepb6aipraHckod Pecny6uiu-
KOM, MHOCTPAaHHBIMU TOCYyZAap-
CTBAMH M MEX/yHapOJAHbIMHU
OpraHM3alUsIMHU, a TaKXKe Mpa-
BUTEJIbCTBOM U OGIECTBEHHO-
CTbI0 ApMEHUH.

5. 3aK/II0YUTEe/ILHBIE IT0JIO0-
JKeHUd

O6mHa OGyAeT MPOSBJSTH
WHUIIMAaTUBY U OpaTh Ha cebsi
OTBETCTBEHHOCTHb 3a peasin3a-
nuto faHHou KoHnenuuu, npu-
Jlarasi yCUJIvs JJisl IoJy9eHus B
MpPaBOBbIX paMKax pecypcoB
JIJI1s1 3TOM ey, OGLIMHA MOXKET
MoaubunMpoBaTh KoHlenmuio
B 3aBUCUMOCTH OT BO3MOXXHBIX
W3MEeHEeHUH CUTyallHu.
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PROJET DE RETOUR

Projet visant a garantir le retour pacifique, en toute
sécurité et dans la dignité, des Azerbaidjanais
expulsés de l'actuelle Arménie
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PROJET DE RETOUR

1. Introduction

L'organisation créée en 1989
sous le nom de «Société des réfu-
giés azerbaidjanais» et rebap-
tisée «Communauté de I'Azerbai-
djan occidental» en 2022 (ci-apres
dénommée «Communauté») ceuv-
re pour la protection des droits
des Azerbaidjanais expulsés du
territoire de I'actuelle Arménie.

Dans le présent projet, la Com-
munauté définit le cadre géné-
ral qui énonce | es objectifs et
principes de 'action a mener,
notamment les mesures qu’elle
devra prendre pour préparer et
mettre en ceuvre le retour des
Azerbaidjanais expulsés de force
du territoire de 'actuelle Armé-
nie. Le projet s’appuie sur le droit
international, le droit national
applicable et les faits historiques,
et vise a garantir la justice et la
paix.

2. Description du probléeme

Le peuple azerbaidjanais a
grandement souffert des con-
flits armés, de 'occupation, du
nettoyage ethnique, des dépla-
cements forcés et du crime de
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génocide au cours des deux der-
niers siecles. Lexpulsion des Azer-
baidjanais du territoire actuel
de I'Arménie, ou ils constituaient
autrefois une majorité absolue,
s’estachevée en 1991. Du fait de
ce nettoyage ethnique, les habi-
tants de ce territoire sont a pré-
sent exclusivement des personnes
d’ascendance arménienne.

Le nettoyage ethnique visant
les Azerbaidjanais a dans la plu-
part des cas été mené de fagon
systématique par des autorités
étatiques qui se sont livrées a
des violences, au crime de géno-
cide, a des massacres et a d’aut-
res crimes contre I'humanité et
violations flagrantes des droits
humains. Ce processus a été par-
ticulierement violent et cruel en
1905 et 1906, de 1918 a 1921,
de 1948 a 1953 et de 1987 a
1991. Les conséquences de ces
actes n’ont, a ce jour, fait 'objet
d’aucune réparation; on compte
parmi eux les actes perpétrés
par les entités appelées «La
République d’Arménie» et «La
République d’Arménie montag-
neuse» de 1918 a 1921 et par
I’'Union soviétique, en particu-
lier son dirigeant notoire, Jo-
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seph Staline, qui a transféré a
I'Arménie en 1921 le Zanguezour
et d’autres régions peuplées ma-
joritairement d’Azerbaidjanais
et signé I'ordonnance raciste qui
a entrainé la déportation de cent
mille personnes d’ascendance
azerbaidjanaise hors de 'Armé-
nie. De méme, les actes commis
entre 1987 et 1991 par la Ré-
publique socialiste soviétique
d’Arménie contre sa population
azerbaidjanaise n’ont toujours
pas fait 'objet de réparations.

Dans I'Arménie actuelle, le
patrimoine historique et cultu-
rel azerbaidjanais, notamment
de nombreuses mosquées et de
nombreux cimetiéres, a été dé-
truit, les toponymes ont été
changés et les Azerbaidjanais
ont été soumis a une discrimi-
nation raciale systématique. Les
personnes qui ont pris part au
nettoyage ethnique et qui se sont
livrées a d’autres crimes contre
les personnes d’ascendance azer-
baidjanaise sont glorifiées au
niveau de I'Etat en Arménie, com-
me le sont leurs agissements.

Cette injustice sans précédent
a créé un sentiment d'impunité
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chez les dirigeants arméniens et
les a incités a formuler des re-
vendications territoriales, a re-
courir a la force et a se livrer a
I'occupation militaire des terri-
toires reconnus au niveau inter-
national comme appartenant a
la République d’Azerbaidjan ainsi
qu’a un vaste nettoyage ethni-
que et a d’autres crimes contre
I'humanité.

L'opération victorieuse d’au-
todéfense menée par la Répub-
lique d’Azerbaidjan en 2020 en
réponse a l'attaque armée et a
I'occupation militaire de 1'Ar-
ménie a marqué une étape im-
portante dans le rétablissement
de lajustice et amélioré les per-
spectives de paix entre les deux
pays. Cependant, I'impossibilité
pour les Azerbaidjanais expul-
sés du territoire de I'actuelle Ar-
ménie de regagner leur terre na-
tale et la poursuite, en Arménie,
de la politique de I’Etat mono-
ethnique, du nettoyage ethnique
et de la discrimination raciale
systématique constituent une
immense injustice et un obsta-
cle considérable a la mise en
place d’une paix durable.
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3. Objectifs et approche

La Communauté n’accepte
pas l'injustice commise contre
les Azerbaidjanais occidentaux
au cours des deux derniers sie-
cles et en rejette les conséquen-
ces. Conformément au droit de
revenir dans son pays, consacré
par la Déclaration universelle
des droits de 'homme, le Pacte
international relatif aux droits
civils et politiques, la Convention
relative au statut des réfugiés et
d’autres grands instruments in-
ternationaux, elle déclare que
son objectif principal est de
créer les conditions nécessaires
au retour dans leur terre natale
des Azerbaidjanais expulsés du
territoire de I'actuelle Arménie
et de garantir le respect de leurs
droits individuels et collectifs
apres leur retour. Les grands ob-
jectifs et principes mis en avant
dans le projet sont les suivants :

- Obtenir la mise en place d'un
accord international juridique-
ment contraignant, assorti de
mécanismes de vérification et
de garantie appropriés, prévoy-
ant le retour volontaire des Azer-
baidjanais expulsés du territoire
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de l'actuelle Arménie dans leur
terre natale, en toute sécurité et
dans la dignité;

- Assurer le bon déroulement
du processus de retour a I'aide
de programmes de sécurité, d’aide
humanitaire et d’assistance so-
cioéconomique adéquats ;

- Mettre en place a I'échelle
internationale des activités de
surveillance, des activités visant
a garantir I'application du prin-
cipe de responsabilité et la sécu-
rité, des mesures d’intervention
et d’autres dispositifs nécessai-
res pour empécher que la popu-
lation rapatriée ne soit a nouveau
expulsée ou ne subisse a nou-
veau discriminations et préju-
dices;

- Garantir la réadaptation et
la réintégration durables des
personnes rapatriées au moyen
de mesures de reconstruction et
de réconciliation appliquées sous
supervision internationale.

La Communauté, représentan-
te légitime des Azerbaidjanais
occidentaux depuis des décen-
nies, jouera un réle actif dans le
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processus de retour et s’effor-
cera de dialoguer et de coopérer
avec les Etats et les organisa-
tions internationales concernés
en tant que partie intéressée et de
se faire reconnaitre comme in-
terlocutrice 1égitime par ceux-ci.

[l convient de prendre en comp-
te le lien particulier qui unit les
Azerbaidjanais occidentaux a la
République d’Azerbaidjan, qui a
longtemps pourvu a leurs be-
soins, et ceux-ci devraient pou-
voir communiquer sans entrave
avec la République d’Azerbaid-
jan apres leur retour dans leur
terre natale.

Le processus de retour devrait
permettre aux Azerbaidjanais
occidentaux de s’établir a nou-
veau selon la configuration qui
existait avant le nettoyage eth-
nique.

Les tentatives visant a dis-
perser les rapatriés azerbaid-
janais sous divers prétextes et
au moyen de divers artifices ju-
ridiques pendant leur retour
seront rejetées au motif qu’elles
constituent une forme de racis-
me et qu’elles sont préjudicia-
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bles et font obstacle a la réinté-
gration. Il ne peut étre dérogé a
ce principe que si les personnes
concernées y consentent de leur
plein gré.

Le retour des personnes ex-
pulsées se fera sur la base du
volontariat et celles-ci devront
étre pleinement informées de
leurs droits et des possibilités
qui s’offrent a elles pour pren-
dre leur décision en connais-
sance de cause. Il faut garder a
'esprit que les personnes ayant
le droit de retour pourraient ne
décider de rentrer qu’apres avoir
obtenu l'assurance que leur re-
tour pourrait se faire dans la
dignité et en toute sécurité, ce
qui suppose notamment de leur
donner des garanties appro-
priées et des ressources suffi-
santes pour leur permettre de
reconstruire leur vie pendant et
apres le processus de retour et
de s’assurer que leurs droits in-
dividuels et collectifs seront re-
spectés dans leur patrie histo-
rique.

Les intéréts des femmes, des
enfants et des groupes sociaux
vulnérables auront la priorité,
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et les concepts et normes pro-
gressistes internationalement
acceptés dans ce domaine, no-
tamment I'approche concernant
les femmes et la paix et la sécu-
rité, joueront un rdle central
dans le processus de retour.

La Communauté comprend
qu’il régne une profonde discor-
de entre les peuples arménien
et azerbaidjanais depuis deux
siecles et qu'un grand nombre
de personnes souffrent actuelle-
ment de problemes de sécurité
en raison des faits internatio-
nalement illicites imputables a
I'’Arménie. Elle considere que
celle-ci est responsable de tous
les problemes de sécurité et de
tous les problemes politiques,
juridiques, sociaux et humani-
taires qui se posent. Tout en re-
connaissant que 'urgence huma-
nitaire est un critere objectif qui
motive le reglement pacifique
des problémes de sécurité, elle
considére que le principal critére
qui justifie d’appeler I'attention
de la communauté internatio-
nale sur la création d'une paix
durable est le fait que la situa-
tion perdure, et que pendant ce
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temps les injustices et les viola-
tions restent sans réponse.

Ainsi, plus le temps passe sans
que rien soit fait pour réparer
les crimes et l'injustice, plus le
sentiment d'impunité grandit,
et plus I'injustice s’aggrave. Cela
banalise la notion de fait accom-
pli et encourage le recours a des
tactiques inhumaines, nuisibles
et dangereuses, comme celle qui
consiste a faire oublier une in-
justice en en commettant une
autre, plus grande encore. A cet
égard, la Communauté estime
que la question du rétablisse-
ment des droits des Azerbaid-
janais occidentaux, qui ont subi
une immense injustice, doit étre
une priorité dans le contexte du
maintien de la sécurité régiona-
le et du rétablissement des rela-
tions entre I'’Arménie et I'’Azer-
baidjan.

4. Principales questions de
planification et de mise en
ceuvre

La Communauté considére que
le droit de retour est un principe
supréme du droit international
et des droits humains, mais elle
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a conscience que la tache est
malaisée. Elle s’attend a ce que
le principal obstacle a la réalisa-
tion de ce droit soit la résistance
opposée par I'’Arménie. En outre,
pour que le retour puisse avoir
lieuy, il est nécessaire de résoud-
re d'importantes questions ju-
ridiques, de régler les aspects
liés a la sécurité et d’obtenir de
vastes ressources. Pour accom-
plir toutes ces taches, il faut le
soutien de la communauté inter-
nationale dans son ensemble,
ainsi que celui de 'Azerbaidjan
et de 'Arménie.

La Communauté jouera un
role central dans chacune des
étapes du processus de rapa-
triement et poursuivra ses ac-
tivités une fois celui-ci achevé.

D’un point de vue conceptuel,
la position de la Communauté
sur les principales questions liées
au rapatriement est la suivante:

4.1. Cadre juridique inter-
national et garanties

La premiére tache consiste a
faire en sorte que la commu-
nauté internation ale se saisisse
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de l'injustice sans précédent que
constitue 'expulsion des Azer-
baidjanais du territoire de I'ac-
tuelle Arménie. La Communauté
s’efforcera de faire reconnaitre
la persistance de cette situation
comme une menace pour la paix
et la sécurité internationales et
de parvenir a la prise de déci-
sions et a la mise en place d’ac-
cords juridiquement contraig-
nants assortis de mécanismes
de vérification et de garantie qui
prévoiraient le droit au retour
des Azerbaidjanais, permettant
ainsi I'instauration d'une paix et
d’une justice durables. A cette
fin, elle tachera de faire inscrire
la création de conditions propi-
ces au retour des Azerbaidja-
nais occidentaux dans leur terre
natale au nombre des obliga-
tions faites a 'Arménie dans le
traité de paix que devront con-
clure I'Azerbaidjan et 'Arménie.

La Communauté prendra con-
tact avec le Gouvernement de la
République d’Azerbaidjan, le Gou-
vernement de la République d’Ar-
ménie, les membres permanents
du Conseil de sécurité de I'Or-
ganisation des Nations Unies,
les pays de la région et d’autres
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Etats et organisations concer-
nés afin de formuler le cadre ju-
ridique international régissant
le retour.

4.2. Identification et recen-
sement des membres de la
Communauté

Tous les Azerbaidjanais ex-
pulsés du territoire de 'actuelle
Arménie et leurs descendants
ont le droit de regagner leur ter-
re natale. La Communauté re-
censera ses membres en faisant
appel aux services d’état civil de
la République d’Azerbaidjan et
d’autres pays ou résident des
Azerbaidjanais occidentaux et
en se fondant sur la méthode in-
ternationale pertinente. Etant
donné que pour ce genre de re-
censement, il est utile que les
personnes concernées se mani-
festent d’elles-mémes, et afin
d’encourager cette démarche, il
sera procédé a une vaste cam-
pagne d’information qui aura
pour objectif d’expliquer a ces
personnes que l'expulsion for-
cée de leur terre natale con-
stitue un acte illégal grave et de
les aider a comprendre ce qu’est
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le retour en toute sécurité et
dans la dignité.

4.3. Elaboration d’un plan
de retour

La Communauté s’efforcera
de trouver un partenaire de réa-
lisation international idoine pour
mener le processus de retour de
maniére organisée et efficace.
Le Haut- Commissariat des Na-
tions Unies pour les réfugiés fi-
gure au premier rang des parte-
naires envisagés. En collabora-
tion avec son partenaire et en
concertation avec les Gouverne-
ments azerbaidjanais et armé-
nien, la Communauté mettra au
jour un plan de retour détaillé
fondé sur les normes interna-
tionales applicables, dans lequel
elle décrira les phases et défi-
nira les orientations du proces-
sus et indiquera les étapes a
suivre, les ressources nécessai-
res et le calendrier précis.

4.4. Cadre juridique de I'Ar-
ménie

Etant donné que les Azer-
baidjanais occidentaux ont été
expulsés par la force du terri-
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toire aujourd’hui controlé de fait
par l'entité politique et juridi-
que appelée «République d’Ar-
ménie», ils se sont vus privés de
la possibilité de participer a la
formation de cet Etat, de son
cadre constitutionnel ainsi que
de son identité nationale et de
sa législation.

La Communauté sait que la
République d’Arménie est mem-
bre de I'Organisation des Nations
Unies et qu’elle est reconnue
par la majorité des autres Etats,
et elle la considére comme une
réalité politico-juridique. L'ad-
hésion de 'Arménie aux instru-
ments juridiques internationaux,
notamment a la Charte des Na-
tions Unies, lui impose des obli-
gations concretes en ce qui
concerne le rétablissement et la
protection des droits des Azer-
baidjanais expulsés de son ter-
ritoire, notamment la création
de conditions propices a leur re-
tour chez eux en toute sécurité
et dans la dignité. La Commu-
nauté envisage la possibilité que
les Azerbaidjanais occidentaux
évoluent a titre individuel ou
collectif dans le cadre du syste-
me juridique de I'Arménie pour
des raisons pratiques, et rejette
toute interprétation selon laqu-
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elle cela signifierait qu’elle ac-
quiesce a toute injustice ou ac-
tion illégale contre les Azerbai-
djanais sur le territoire de ce
pays ou que ceux-ci renoncent a
leurs intéréts légitimes.

La République d’Arménie ren-
dra son cadre juridique national
accessible aux personnes azer-
baidjanaises, leur garantira des
droits égaux, leur permettra
d’étudier dans leur langue ma-
ternelle et d’utiliser la langue
azerbaidjanaise dans les orga-
nes législatifs, exécutifs et judi-
ciaires du Gouvernement et en-
tamera un dialogue constructif
avec la Communauté dans le cad-
re des mécanismes de conseil
juridique, de suivi et de contrdle
des organisations internationa-
les compétentes en vue d’amé-
liorer sa législation de fagon a
garantir la pleine protection des
droits des Azerbaidjanais.

En tout état de cause, les Azer-
baidjanais expulsés d’Azerbaid-
jan occidental ont le droit de
vivre dans leur terre natale. Ce
droit est inhérent, inviolable,
absolu et déterminant. Son exis-
tence ne dépend pas de la dé-
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livrance de pieces d’identité, de
titres de propriété ou de tout
autre document établissant un
quelconque droit par 'Arménie.
La délivrance de ces documents
n’est qu'une question formelle
et technique, et il s’agit d’'une
obligation dont la République
d’Arménie, qui controle actuel-
lement les territoires mention-
nés, doit s’acquitter sans réserve.

4.5, Sécurité

Le Gouvernement arménien
ayant commis des violences sys-
tématiques et généralisées con-
tre la population azerbaidjanai-
se pour des motifs ethniques, la
Communauté ne fait pas confi-
ance a cet Etat sur les questions
de sécurité et estime donc né-
cessaire de déployer une mis-
sion internationale de sécurité
dotée d'un mandat approprié et
composée de forces provenant
de pays auxquels les Azerbaid-
janais occidentaux font confian-
ce dans les régions ot ils retour-
neront.

Le mandat et les capacités de
la mission internationale dé-
pendront de la situation en ma-
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tiere de sécurité. Etant donné
qu'il faut des capacités adéqua-
tes pour la collecte et I'analyse
des informations devant perme-
ttre d’évaluer les menaces et que
la Communauté est dépourvue
de telles capacités, elle deman-
dera 'assistance du Gouverne-
ment de la République d’Azer-
baidjan dans ce domaine, et
s’appuiera sur I’évaluation qui
lui sera présentée par celui-ci.

La mission internationale
devrait étre déployée avant le
retour des Azerbaidjanais, pren-
dre le contréle des zones con-
cernées, disposer d'une capacité
de coordination civilo-militaire,
d’'une composante Police et de
pouvoirs d’administration civile,
et opérer aussi longtemps que
la Communauté le jugera néces-
saire.

En sa qualité de partie inté-
ressée, la Communauté devrait
participer a I'établissement du
mandat de la mission et étre as-
sociée a la structure de gestion
de celle-ci.

Une véritable participation
au maintien de 'ordre et ala jus-
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tice étant une condition néces-
saire, les Azerbaidjanais seront
autorisés a former des forces de
sécurité locales et a exercer des
fonctions dans les tribunaux.

4.6. Questions de propriété

[l incombe au Gouvernement
arménien de remédier aux con-
séquences des violations des
droits a la propriété des Azer-
baidjanais occidentaux, comme
a celles d’autres violations com-
mises contre ces derniers. Le
Gouvernement arménien assur-
era la restitution des biens et
des terres communautaires ap-
partenant aux Azerbaidjanais et
leur versera des indemnités pour
les dommages matériels et les
pertes qu’ils ont subies du fait
qu’ils étaient empéchés d’utili-
ser leurs biens. Il couvrira tous
les cofits liés au rétablissement
de leurs droits a la propriété et
prendra les autres mesures qui
s'imposent.

4.7. Réintégration et réa-
daptation

Les Azerbaidjanais rapatriés
auront besoin d'une aide huma-
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nitaire durant la période suivant
immédiatement leur retour, puis
d’'un programme de réintégra-
tion et de réadaptation et d'une
assistance visant a favoriser leur
développement social et écono-
mique a long terme. La Commu-
nauté est déterminée a étre I'un
des principaux partenaires des
organisations internationales et
des donateurs pour ce qui est de
mettre en ceuvre des program-
mes dans ce domaine.

Pour que la réintégration et
de la réadaptation réussissent,
il est essentiel de recréer une
dynamique et des liens sociaux
dans les lieux de réinstallation.
On sait d’expérience que si 'on
conserve la configuration des
agglomérations d’avant la dé-
portation, cela facilite le rétab-
lissement des liens sociaux et,
partant, la réintégration et la
réadaptation. C’est donc une ob-
ligation du point de vue des
droits humains et une nécessité
du point de vue de la réintégra-
tion et de la réadaptation que de
conserver la configuration d’avant
la déportation.
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4.8. Restauration et protec-
tion du patrimoine culturel

Avec la participation des in-
stitutions spécialisées des Na-
tions Unies, la Communauté s’ef-
forcera d’évaluer I'état du patri-
moine culturel appartenant aux
Azerbaidjanais sur le territoire
de 'Arménie, notamment en dres-
sant une liste des éléments de
ce patrimoine qui ont été endom-
magés ou anéantis, et de faire en
sorte que le Gouvernement ar-
ménien s’acquitte de son obliga-
tion de les restaurer et de les
protéger.

4.9, Réconciliation entre les
communautés ethniques

Les Azerbaidjanais occiden-
taux ont subi une immense in-
justice, qui ne se limite pas au
nettoyage ethnique. Des person-
nes originaires d’ailleurs ont été
installées chez eux. Tout en gar-
dant cette page douloureuse de
'histoire en mémoire, la Commu-
nauté convient que la réconcilia-
tion est une étape incontournable
vers la paix et le développement.
Les Azerbaidjanais occidentaux
sont préts a vivre pacifiquement

57

aux cotés des Arméniens qui ont
été transférés dans leur patrie
depuis d’autres pays. La Com-
munauté s’attend a ce que la ré-
conciliation prenne du temps et
soit complexe. Elle considére le
respect des droits humains, I'état
de droit et I'élimination des iné-
galités de traitement comme les
meilleurs moyens de parvenir a
la paix. A cet égard, elle s’effor-
cera de faire en sorte que 'Armé-
nie mette un terme a sa politi-
que et a sa pratique consistanta
susciter la haine et la discrimi-
nation a I’'égard des Azerbaid-
janais, qu’elle livre a la justice
les personnes qui ont commis
des crimes contre eux, qu’elle
cesse immédiatement de glori-
fier ces personnes, qu’elle dé-
molisse les monuments érigés a
la mémoire des personnalités
militaires et politiques et des
terroristes qui ont participé a de
tels crimes et qu’elle redonne
leur nom originel aux lieux
qu’elle avait renommés.

4.10. Action de la Commu-
nauté a long terme

La Communauté estime que
sa mission ne se limite pas a la
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question du retour. Lorsque sa
population aura regagné sa pa-
trie historique, elle entend pour-
suivre ses activités en tant qu’ins-
titution, et notamment ses ef-
forts concertés pour garantir les
intéréts, les droits, le dévelop-
pement et la sécurité des Azer-
baidjanais et, a cette fin, elle
continuera de dialoguer et d’in-
teragir avec la République d’Azer-
baidjan, d’autres Etats et des
organisations internationales,
ainsi qu’avec le Gouvernement
arménien et la population ar-
ménienne.

5. Dispositions finales

La Communauté entend se
montrer active et jouer un réle
moteur dans I’exécution du pré-
sent projet et s’efforcera d’obte-
nir des ressources dans le cadre
juridique prévu a cette fin. Elle
pourrait étre amenée a modifier
le projet en fonction de I'évolu-
tion de la situation.
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EL CONCEPTO DE RETORNO

El concepto de garantizar el retorno pacifico, seguro
y digno de los azerbaiyanos expulsados
de la actual Armenia
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1. Introduccion

La organizacién creada con
el nombre de Society of Azerbai-
jani Refugees en 1989, que pasé
a llamarse Western Azerbaijan
Community en 2022 (en adelan-
te, “la Comunidad”), se encarga
de proteger los derechos de los
azerbaiyanos expulsados del ter-
ritorio de la actual Armenia.

Este concepto establece, en
lineas generales, los objetivos y
principios de la actividad, inclu-
idas las medidas preparatorias
y de ejecucion que ha de llevar
a cabo la Comunidad para el re-
torno de los azerbaiyanos expul-
sados por la fuerza del territorio
de la actual Armenia. Esta fun-
damentado en el derecho inter-
nacional, la legislaciéon nacional
pertinente y los hechos histori-
cosy tiene por objeto garantizar
la justicia y la paz.

2. Descripcion del problema

El pueblo de Azerbaiyan ha
sufrido enormemente durante
los dos ultimos siglos como con-
secuencia de conflictos armados,
ocupacion, depuracién étnica,
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traslados forzosos y genocidio.
La expulsion de los azerbaiyanos
del territorio actual de Armenia,
donde antafio representaban una
mayoria absoluta, se completé
en 1991. A raiz de la depuracion
étnica, ahora esa zona esta habi-
tada exclusivamente por arme-
nios étnicos.

La depuracién étnica come-
tida contra los azerbaiyanos se
llevo a cabo, en la mayoria de los
casos, con acciones sistematicas
de los 6rganos del Estado medi-
ante violencia, genocidio, masa-
cres y otros crimenes de lesa
humanidad, asi como graves vi-
olaciones de los derechos huma-
nos. Este proceso fue especial-
mente violento y cruel en 1905,
1906,1918a 1921, 1948 a 1953
y 1987 a 1991. Aldn no se ha dado
respuesta a las consecuencias
de esas acciones, incluidos los
desmanes cometidos por las en-
tidades llamadas “Republica de
Armenia” y “Republica de la Ar-
menia Montanosa” entre 1918y
1921 y por la Unién Soviética.
En particular, el destacado diri-
gente de la Unidn Soviética Jo-
seph Stalin transfirié Zanguezur
y otras zonas de mayoria azer-
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baiyana a Armenia en 1921 y
firmo una orden racista de depor-
tacion de 100.000 azerbaiyanos
étnicos de Armenia. En la misma
linea, ain no se han remediado
las acciones cometidas por la
Republica Socialista Soviética
de Armenia contra su poblacion
azerbaiyana entre 1987 y 1991.

En la actual Armenia, el pat-
rimonio histérico y cultural azer-
baiyano, incluidos mezquitas y
cementerios, se destruy6 masi-
vamente. También se cambiaron
toponimos y se llevé a cabo una
discriminacién racial sistema-
tica contra los azerbaiyanos. Las
personas que participaron en la
depuracién étnica y otros deli-
tos cometidos contra los azer-
baiyanos étnicos, asi como sus
fechorias, son glorificadas en
Armenia a nivel estatal.

Esta injusticia sin preceden-
tes ha creado una sensacién de
impunidad en los circulos diri-
gentes de Armenia y los ha alen-
tado a presentar reivindicaciones
territoriales, emplear la fuerza
y ocupar militarmente los terri-
torios de la Republica de Azer-
baiyan reconocidos internacio-
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nalmente, asi como seguir prac-
ticando la depuracion étnica a
gran escala y cometiendo otros
crimenes de lesa humanidad.

La victoriosa operacion de
autodefensa llevada a cabo por
la Republica de Azerbaiyan en
2020 contra el ataque armado y
la ocupacion militar de Armenia
se convirtié6 en un hito en el
restablecimiento de la justicia e
impulsé las perspectivas de paz
entre ambos paises. Por otra
parte, el hecho de que los azer-
baiyanos que fueron expulsados
del territorio de la actual Arme-
nia no puedan volver a su patria,
la continuacién de la politica de
un Estado monoétnico, la depu-
racion étnica y la discriminacion
racial sistematica en Armenia
suponen una inmensa injusticia
y crean un enorme obstaculo al
establecimiento de una paz du-
radera.

3. Metas, objetivos y enfoque

La Comunidad no acepta la
injusticia cometida contra los
azerbaiyanos occidentales du-
rante los dos ultimos siglos y re-
chaza sus consecuencias. Sobre
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la base del derecho al retorno
consagrado en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, la Con-
vencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y otros importantes
instrumentos internacionales,
la Comunidad declara como su
objetivo principal crear las con-
diciones para el retorno a su pa-
tria de los azerbaiyanos expul-
sados del territorio de la actual
Armenia y garantizar sus dere-
chos individuales y colectivos
tras el retorno. Los principales
objetivos y principios de la ac-
tividad que se llevara a cabo en
el marco del concepto son los
siguientes:

— Obtener un acuerdo inter-
nacional juridicamente vincu-
lante con mecanismos idéneos
de verificacién y garantia que
aseguren el retorno voluntario
a su patria de los azerbaiyanos
expulsados del territorio de la
actual Armenia en condiciones
de seguridad y dignidad;

— Dotar al proceso de retorno
de programas adecuados de se-
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guridad y asistencia humanita-
ria y socioeconémica;

— Establecer actividades in-
ternacionales de supervision,
rendicion de cuentas, seguridad
e intervencidn, asi como otras
actividades necesarias para evi-
tar que se repitan las expulsio-
nes, la discriminacion y los dainos
a la poblacion retornada;

— Garantizar la rehabilitacién
y reintegracién sostenibles de
los retornados mediante la apli-
cacion de medidas de recon-
struccién y reconciliacién bajo
supervisién internacional.

La Comunidad, como repre-
sentante legitima de los azerbai-
yanos occidentales desde hace
decenios, desempefiara un papel
activo en el proceso de retorno
y se esforzara por mantener el
didlogo y la cooperacioén con los
Estados y las organizaciones in-
ternacionales pertinentes en ca-
lidad de parte interesada y por
ser reconocida por ellos como
interlocutor legitimo.

Los azerbaiyanos occidenta-
les mantienen un vinculo espe-
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cial con la Republica de Azerbai-
yan, que se ha ocupado de ellos
durante mucho tiempo, y este
vinculo debe tenerse en cuenta.
Asimismo, se les debe permitir
que mantengan una comunica-
cién sin trabas con la Republica
de Azerbaiyan tras retornar a su
patria.

El proceso de retorno debe
restablecer la configuracién de
los asentamientos de los azer-
baiyanos occidentales que exis-
tia antes de la depuracion étnica.
Los intentos de dispersar a los
retornados azerbaiyanos duran-
te su retorno con diversos pre-
textos y argucias legales se re-
chazaran y se consideraran una
forma de racismo y un enfoque
perjudicial que crea un obsta-
culo para la reintegracion. La
desviacion de este principio so-
lo puede tener lugar sobre la
base del libre albedrio y el con-
sentimiento de las personas afec-
tadas.

Los expulsados deberan to-
mar voluntariamente la decisién
de retornar, para lo cual debe-
ran ser plenamente informados
de sus derechos y oportunida-
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des. Hay que tener en cuenta
que las personas con derecho a
retornar inicamente podran to-
mar la decision de hacerlo una
vez se les asegure que pueden
retornar a casa en condiciones
dignas y seguras, lo que incluye
proporcionarles las garantias
necesarias y suficientes recur-
sos para que puedan construir
su vida durante el proceso de
retorno y después de este, y ve-
lar por que sus derechos indivi-
duales y colectivos estén garan-
tizados en su patria histérica.

Los intereses de las mujeres,
los nifios y los grupos sociales
vulnerables se consideraran la
principal prioridad, y los con-
ceptos y normas progresistas
aceptados internacionalmente
en este ambito, incluido el en-
foque “mujeres, paz y seguri-
dad”, desempefiaran un papel
central en el proceso de retorno.

La Comunidad entiende que
ha existido una profunda dis-
cordia entre los pueblos arme-
nio y azerbaiyano durante los
dos ultimos siglos, y que un nu-
mero considerable de personas
sufre problemas de seguridad
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en la actualidad como conse-
cuencia de los hechos interna-
cionalmente ilicitos cometidos
por Armenia. La Comunidad
considera que la responsabili-
dad de todos los problemas po-
liticos, de seguridad, juridicos,
sociales y humanitarios que han
surgido recae en Armenia. Junto
con la aceptacién de la urgencia
humanitaria como criterio obje-
tivo en la resolucién pacifica de
los problemas de seguridad, la
Comunidad considera que la
persistencia de la situacion sin
resolver de injusticia y quebran-
tamiento de la ley constituye el
principal criterio para centrar la
atencion internacional en el es-
tablecimiento de una paz soste-
nible.

Por lo tanto, cuanto mas tiem-
po sigan sin abordarse los deli-
tos y las injusticias, mayor sera
la sensacion de impunidad y mas
grave sera la injusticia. Esto, a
su vez, fomenta los hechos con-
sumados y tacticas tan inhuma-
nas, dafiinas y peligrosas como
la relegacion al olvido de una in-
justicia cometiendo otra atin ma-
yor. A este respecto, la Comunidad
considera que el restablecimien-
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to de los derechos de los azerbai-
yanos occidentales, que sufrieron
una inmensa injusticia, debe fi-
gurar entre las primeras cuestio-
nes que se aborden en el contexto
del mantenimiento de la seguri-
dad regional y el restablecimien-
to de las relaciones entre Arme-
nia y Azerbaiyan.

4. Principales temas de pla-
nificacion y ejecucion

Aun reconociendo el derecho
al retorno como principio sup-
remo del derecho internacional
y de los derechos humanos, la
Comunidad entiende que el pro-
ceso no sera facil y prevé que el
principal obstaculo para la real-
izacion de ese derecho sera la
resistencia de Armenia. Ade-
mas, el proceso de retorno re-
quiere solucionar importantes
cuestiones juridicas, establecer
un componente de seguridad y
obtener grandes cantidades de
recursos. Para todo ello se nece-
sita el apoyo de la comunidad
internacional en general, junto
con el de Azerbaiyan y Armenia.

La Comunidad desempefiara
un papel central en todas las fa-
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ses del proceso de repatriacion
y seguird actuando incluso de-
spués de que esta finalice.

Conceptualmente, la posiciéon
de la Comunidad sobre los prin-
cipales aspectos de la repatria-
cién es la siguiente:

4.1. Marco juridico interna-
cional y garantia

La primera tarea consiste en
llevar a la agenda de la comu-
nidad internacional la cuestién
de la expulsiéon de los azerbai-
yanos del territorio de la actual
Armenia como una injusticia sin
precedentes. La Comunidad se
esforzara por que se reconozca
que el hecho de que esta situa-
cioén continle supone una ame-
naza para la paz y la seguridad
internacionales. Asimismo, se
esforzard por que se adopten
decisiones y acuerdos juridica-
mente vinculantes con mecanis-
mos de verificacion y garantia
que aseguren el derecho de los
azerbaiyanos al retorno, permi-
tiendo asi el establecimiento de
una paz y una justicia durade-
ras. Para ello, la Comunidad as-
pirara a que el tratado de paz
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que se celebre entre Azerbaiyan
y Armenia incluya la obligacién
de Armenia de crear las condi-
ciones para que los azerbaiya-
nos occidentales retornen a su
patria.

La Comunidad iniciara con-
tactos con el Gobierno de la
Republica de Azerbaiyan, el Go-
bierno de la Republica de Arme-
nia, los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, los paises de
laregién y otros Estados y orga-
nizaciones pertinentes para for-
mular el marco juridico interna-
cional del retorno.

4.2.Designacion y censo de
los miembros de la Comu-
nidad

Todos los azerbaiyanos ex-
pulsados del territorio de la ac-
tual Armenia y sus descendien-
tes tienen derecho a retornar a
su patria. La Comunidad elabo-
rard un censo de sus miembros,
para lo cual utilizara los servi-
cios de registro de poblacion de
la Republica de Azerbaiyan y de
otros paises en los que residan
azerbaiyanos occidentales, y lo
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hara basandose en la metodolo-
gia internacional en la materia.
Uno de los mecanismos eficaces
para la elaboracién de este censo
consiste en que las propias per-
sonas afectadas se incluyan en
él, por lo que se las alentara a dar
ese paso. Para ello, se desplega-
ra una amplia campaifia informa-
tiva para explicar que la expul-
sion forzosa de su patria es un
acto ilicito grave y aclarar el con-
cepto de retorno seguro y digno.

4.3. Preparacion de un plan
de retorno

La Comunidad se esforzara
por encontrar un asociado in-
ternacional idéneo para la eje-
cucion organizada y eficaz del
proceso de retorno. Se dara pri-
oridad al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Re-
fugiados. La Comunidad, junto
con el asociado internacional
encargado de la ejecucién y en
contacto con el Gobierno de Azer-
baiyan y el Gobierno de Armenia,
elaborara un plan de retorno
detallado, basado en las normas
internacionales aplicables, en el
que se describiran las etapas del
proceso, con indicacion de los
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pasos y recursos necesarios, y
se indicaran los plazos exactos.

4.4. Actitud ante el marco
juridico de Armenia

Los azerbaiyanos occidenta-
les fueron expulsados por la fuer-
za del territorio que ahora con-
trola de hecho la entidad politica
y juridica llamada “Republica de
Armenia”, por lo que se les privo
de la oportunidad de participar
en la formacién de este Estado,
su marco constitucional y su ca-
racter nacional y juridico.

La Comunidad es consciente
de que la Republica de Armenia
es miembro de las Naciones
Unidas reconocido por la may-
oria de los demas Estados y la
considera una realidad politico-
juridica. El hecho de que Arme-
nia se haya adherido a los docu-
mentos juridicos internacionales
pertinentes, incluida la Carta de
las Naciones Unidas, impone a
ese pais obligaciones concretas
en lo que respecta al restablec-
imiento y la proteccién de los
derechos de los azerbaiyanos ex-
pulsados de su territorio, lo que
incluye crear las condiciones para
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su retorno a su patria en condi-
ciones de seguridad y dignidad.
La Comunidad considera que la
posible actividad individual y
colectiva de los azerbaiyanos
occidentales en el marco del or-
denamiento juridico de Arme-
nia es una cuestion practica y
rechaza que se interprete y re-
conozca como aquiescencia ante
las injusticias o acciones ilegales
cometidas contra los azerbaiya-
nos en el territorio de ese pafs,
0 COMO renuncia a sus intereses
legitimos.

La Republica de Armenia de-
bera dar acceso a la comunidad
azerbaiyana a su marco juridico
nacional, garantizar la igualdad
de derechos de los azerbaiyanos
y permitirles estudiar en su len-
gua materna, asi como utilizar la
lengua azerbaiyana en los pode-
res legislativo, ejecutivo y judi-
cial del Gobierno. También de-
bera entablar un didlogo con-
structivo con la Comunidad en
el marco de los mecanismos de
asesoramiento juridico, segui-
miento y supervision por parte
de las organizaciones interna-
cionales pertinentes con objeto
de mejorar la legislacion del pats,
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todo ello con miras a garantizar
plenamente los derechos de los
azerbaiyanos.

En cualquier caso, los azer-
baiyanos expulsados de Azerbai-
yan Occidental tienen derecho a
vivir en su patria. Ese derecho
es inherente, inviolable, abso-
luto y decisivo. El hecho de que
Armenia expida documentos que
confirmen la identidad, la pro-
piedad y otros derechos no ge-
nera ese derecho, y el hecho de
que no los expida no lo suprime.
La expedicion de esos documen-
tos es una cuestién meramente
formal y técnica y constituye
una obligacién que la Republica
de Armenia, que actualmente
controla los territorios mencio-
nados, tiene que cumplir sin re-
servas.

4.5. Garantizar la seguridad

Dado que el Gobierno de Ar-
menia ha cometido actos de vi-
olencia sistematicos y a gran
escala contra la poblacion azer-
baiyana por motivos étnicos, la
Comunidad no confia en ese Es-
tado en materia de seguridad,
por lo que considera necesario
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desplegar una misién interna-
cional de seguridad con un man-
dato idoneo, integrada por fuer-
zas de paises en los que confien
los azerbaiyanos occidentales,
en las zonas a las que vayan a
retornar.

El mandato y las capacidades
de la misién internacional de-
penderan de la situacion de la
seguridad. Evaluar la amenaza
requiere una capacidad adecua-
da para recopilar y analizar in-
formacion. La Comunidad carece
de esa capacidad, por lo que so-
licitard la asistencia del Gobier-
no de la Republica de Azerbai-
yan al respecto. La Comunidad
se basara en la evaluacion de la
amenaza que presente el Go-
bierno de Azerbaiyan.

La misién internacional de-
beria desplegarse antes del re-
torno, tomar el control de las
zonas pertinentes, tener capaci-
dad de coordinacién civil-mili-
tar y contar con un componente
policial y competencias de ad-
ministracién civil, y deberia ac-
tuar el tiempo que la Comunidad
considere necesario.
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La Comunidad deberia estar
representada como parte in-
teresada en la formulacion del
mandato de la misién interna-
cional de seguridad y en el for-
mato de su gestion.

Dado que participar de forma
adecuada en la aplicacién de la
ley y en asuntos de justicia es
una condicién necesaria, los azer-
baiyanos tendran derecho a for-
mar fuerzas de seguridad locales
y a asumir una funcién idénea
en los tribunales.

4.6. Asuntos relacionados
con los bienes inmuebles

Al igual que ocurre con otras
violaciones de la ley cometidas
contra los azerbaiyanos occiden-
tales, el Gobierno de Armenia
también tiene la responsabili-
dad de subsanar las consecuen-
cias de la violacién del derecho
de estos a la propiedad. EI Go-
bierno de Armenia debera garan-
tizar la devolucién de los bienes
inmuebles y las tierras comu-
nales pertenecientes a los azer-
baiyanos y debera pagar indem-
nizaciones por los dafios mate-
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riales y las pérdidas causadas al
impedir su utilizacion. El Go-
bierno de Armenia debera pagar
todos los gastos derivados del
restablecimiento del derecho de
los azerbaiyanos a la propiedad,
y debera adoptar otras medidas
necesarias.

4.7. Reintegracion y reha-
bilitacion

Los azerbaiyanos repatria-
dos necesitaran ayuda humani-
taria en un primer momento tras
su retorno; después, necesitaran
un programa de reintegracién y
rehabilitacién, asi como ayuda
para el desarrollo social y eco-
noémico a largo plazo. La Comu-
nidad estd decidida a ser un
asociado principal para que las
organizaciones y los donantes
internacionales pongan en mar-
cha programas de esa natura-
leza.

Los vinculos sociales y la di-
namica dentro de los asentamien-
tos son fundamentales para el
éxito de las medidas de reinte-
gracion y rehabilitacion. La ex-
periencia ha demostrado que
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mantener la configuracion de los
asentamientos que existia antes
de la deportacion facilita el res-
tablecimiento de los lazos socia-
les y, por tanto, la reintegracion
y la rehabilitacién. En ese sen-
tido, preservar la configuracién
de los asentamientos anterior a
la deportacién es un requisito
de derechos humanos y una con-
dicion necesaria para el éxito de
la reintegracién y la rehabilita-
cion.

4.8. Restauracion y protec-
cion del patrimonio cultu-
ral

Con la participacién de los
organismos especializados de
las Naciones Unidas, la Comuni-
dad tratara de evaluar el estado
del patrimonio cultural perte-
neciente a los azerbaiyanos que
se encuentra en el territorio de
Armenia, para lo cual, entre ot-
ras cosas, elaborard una lista de
elementos del patrimonio cul-
tural que se hayan dafiado o de-
struido, y se esforzara por lograr
que el Gobierno de Armenia
cumpla su obligacidn de restau-
rarlos y protegerlos.
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4.9. Reconciliacion entre co-
munidades étnicas

Los azerbaiyanos occiden-
tales sufrieron una inmensa in-
justicia que no se limita a la de-
puracién étnica. Personas de
otros lugares se instalaron en
los hogares de los azerbaiyanos
occidentales. La Comunidad, al
tiempo que mantiene este dolo-
roso pasado en su memoria his-
térica, acepta que el camino hacia
la paz y el desarrollo pasa por la
reconciliacion. Los azerbaiyanos
occidentales estan dispuestos a
convivir pacificamente y codo
con codo con los armenios que
fueron trasladados a su patria
desde otros paises. La Comuni-
dad prevé que lograr la reconcil-
iacion llevara mucho tiempo y
sera complejo, y considera que
el respeto de los derechos hu-
manos, el estado de derecho y la
eliminaciéon del doble rasero
son los medios mas importantes
para alcanzar la paz. Para ello, la
Comunidad se esforzara por
garantizar que Armenia ponga
fin a su politica y su practica de
inculcar el odio y la discrimina-
cion contra los azerbaiyanos,
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entregue a los tribunales de jus-
ticia a quienes hayan cometido
delitos contra los azerbaiyanos
y deje inmediatamente de glori-
ficarlos, derribe los monumen-
tos a figuras militares y politicas
y a los terroristas que partici-
paron en crimenes contra los
azerbaiyanos y revierta los cam-
bios de topénimos.

4.10. Actividad a largo pla-
zo de la comunidad

La Comunidad considera que
su misién no se limita a la cues-
tion del retorno. Después de que
la poblacidén retorne a su patria
histérica, la Comunidad se pro-
pone continuar sus actividades
como institucién, lo cual incluye
mantener sus esfuerzos organi-
zados para velar por los intere-
ses, los derechos, el desarrollo y
la seguridad de los azerbaiyanos.
Para ello, seguira dialogando e
interactuando con la Reptblica
de Azerbaiyan, los Estados ex-
tranjeros y las organizaciones
internacionales, asi como con el
Gobierno de Armeniay el publi-
€O armenio.
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5. Disposiciones finales

La Comunidad sera proactiva
y se hara cargo de la aplicacién
de este concepto, paralo cual se
esforzara por obtener recursos
destinados a este objetivo, den-
tro del marco legal. La Comuni-
dad podra modificar el concepto
en funcién de posibles cambios
en la situacién.
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Dieses Dokument wurde am 26. Januar 2023 von der west-
aserbaidschanischen Gemeinde verabschiedet und am
14. Marz 2023 als offizielles Dokument des Sicherheit-
srats, der Generalversammlung und des Wirtschafts- und
Sozialrats, die Hauptorganen der Vereinten Nationen sind,
verbreitet.

DEUTSCH

DIE WESTASERBAIDSCHANISCHE GEMEINDE

Das Konzept zur Gewahrleistung einer friedlichen, sicheren
und wirdigen Rickkehr der aus dem heutigen
Armenien vertriebenen Aserbaidschaner
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DAS KONZEPT DER RUCKKEHR

1. Einleitung

Die Organisation, die 1989
als "Gesellschaft Aserbaidscha-
nischer Flichtlinge" gegriindet
und 2022 in "Westaserbaidsch-
anische Gemeinde" (im Folgen-
den als "Gemeinde" bezeichnet)
umbenannt wurde, befasst sich
mit dem Schutz der Rechte von
Aserbaidschanern, die aus dem
Gebiet des heutigen Armeniens
vertrieben wurden.

Dieses Konzept legt den all-
gemeinen Rahmen fiir die Ziele,
Grundsatze, Vorbereitungs- und
Umsetzungsmafinahmen der von
der Gemeinde durchzufiihren-
den Aktivitaten fiir die Riickkehr
der aus dem Gebiet des heuti-
gen Armeniens gewaltsam ver-
triebenen Aserbaidschaner fest.
Das Konzept stiitzt sich auf das
Volkerrecht, das einschlagige
nationale Recht und historische
Fakten und dient der Herstellung
von Gerechtigkeit und Frieden.

2. Beschreibung des Prob-
lems

Das aserbaidschanische Volk
hatin den letzten zwei Jahrhun-
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derten stark unter bewaffneten
Konflikten, Besatzung, ethnis-
chen Sduberungen, Zwangsum-
siedlungen und Vélkermord ge-
litten. Die vollstandige Vertrei-
bung der Aserbaidschaner aus
dem heutigen Gebiet Armeniens,
wo sie einst die absolute Mehr-
heit bildeten, endete 1991. Als
Ergebnis der ethnischen Sau-
berung leben in diesem Gebiet
heute ausschlieflich Armenier.

Die ethnischen Sauberungen,
die gegen Aserbaidschaner be-
gangen wurden, wurden in den
meisten Fallen mit systematis-
chen Bemiihungen der staatli-
chen Behorden durchgefiihrt,
indem Gewalt, Volkermord, Mas-
saker und andere Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und
grobe Menschenrechtsverletzun-
gen eingesetzt wurden. Beson-
ders brutal und grausam war
dieser Prozess in den Jahren
1905-1906, 1918-1921, 1948-
1953 und 1987-1991. Die Folgen
dieser Handlungen, insbesonde-
re die Taten der "Republik Ar-
menien"” und der "Republik Ber-
garmenien” in den Jahren 1918-
21, der Sowjetunion, insbeson-
dere ihres bertichtigten Fiihrers
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Joseph Stalin, der 1921 die Uber-
gabe von Sangesur und anderen
Gebieten mit aserbaidschanis-
cher Bevolkerungsmehrheit an
Armenien veranlasste und einen
rassistischen Erlass tiber die De-
portation von hunderttausend
ethnischen Aserbaidschanern
aus Armenien unterzeichnete,
sowie die von der Armenischen
SSRin den Jahren 1987-1991 be-
gangenen Taten sind immer noch
nicht aufgearbeitet worden.

Das historische und kultu-
relle Erbe Aserbaidschans, ein-
schliefdlich Moscheen und Fried-
hofe im heutigen Armenien, wurde
in grofem Umfang zerstort, To-
ponyme wurden gedndert und
gegen Aserbaidschaner wurde
eine systematische Rassendis-
kriminierung ausgeiibt. Die Per-
sonen, die an ethnischen Saube-
rungen und anderen Verbrechen
gegen ethnische Aserbaidscha-
ner beteiligt waren und ihre Un-
taten werden auf staatlicher
Ebene in Armenien verherrlicht.

Diese beispiellose Ungerechti-
gkeit schuf in den herrschenden
Kreisen Armeniens ein Gefiihl
der Straflosigkeit und ermutigte
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sie, Gebietsanspriiche zu erhe-
ben, Gewalt anzuwenden, die
international anerkannten Gebi-
ete der Republik Aserbaidschan
militarisch zu besetzen, weitere
grofd angelegte ethnische Sau-
berungen durchzufiihren und
andere Verbrechen gegen die
Menschlichkeit zu begehen.

Die siegreiche Selbstvertei-
digungsoperation der Republik
Aserbaidschan im Jahr 2020
gegen den militdrischen Angriff
und die Besetzung durch Arme-
nien ist ein Meilenstein bei der
Wiederherstellung der Gerechti-
gkeit und der Starkung der Aus-
sichten auf Frieden zwischen
den beiden Landern. Anderer-
seits stellen die Unfahigkeit der
aus dem Gebiet des heutigen
Armeniens vertriebenen Aser-
baidschaner, in ihre Heimat zu-
riickzukehren, die Fortsetzung
der Politik der monoethnischen
Staatlichkeit, die ethnischen Sau-
berungen und die systematis-
che Rassendiskriminierung in
diesem Land eine ungeheure
Ungerechtigkeit dar und bilden
gleichzeitig ein grofdes Hinder-
nis fiir die Schaffung eines dauer-
haften Friedens.
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3. Ziele, Aufgaben und An-
satz

Die Gemeinde akzeptiert das
in den letzten zwei Jahrhunder-
ten an den Westaserbaidschan-
ern begangene Unrecht nicht
und lehnt dessen Folgen ab. Auf
der Grundlage des in der Allge-
meinen Erklarung der Menschen-
rechte, dem Internationalen Pakt
tiber biirgerliche und politische
Rechte, der Konvention tiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge
und anderen wichtigen interna-
tionalen Rechtsakten veranker-
ten Rechts auf Riickkehr erklart
die Gemeinde die Schaffung von
Bedingungen fiir die Riickkehr
der aus dem Gebiet des heuti-
gen Armeniens vertriebenen
Aserbaidschaner in ihr Heimat-
land und die Gewahrleistung
ihrer individuellen und kollek-
tiven Rechte nach der Riickkehr
zu ihrem Hauptziel. Die Haup-
tziele und -prinzipien der im
Rahmen des Konzepts durchzu-
fithrenden Aktivitaten lauten wie
folgt:

- Abschluss eines rechtsver-
bindlichen internationalen Ab-
kommens mit einem geeigneten
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Uberpriifungs- und Garantieme-
chanismus, der die freiwillige
Riickkehr der aus dem Gebiet
des heutigen Armeniens vertrie-
benen Aserbaidschaner in ihre
Heimat in Sicherheit und Wiirde
gewahrleistet;

- Sicherstellung des Riick-
kehrprozesses durch geeignete
Programme fir Sicherheit, hu-
manitdre und soziodkonomis-
che Hilfe;

- Einrichtung internationaler
Uberwachungs-, Rechenschafts-,
Sicherheits-, Interventions- und
anderer notwendiger Mafdnah-
men, um eine erneute Vertrei-
bung, Diskriminierung und Scha-
digung der zurtickgekehrten Be-
volkerung zu verhindern;

- Gewahrleistung einer nach-
haltigen Rehabilitation und Wie-
dereingliederung der Riickkeh-
rer durch die Durchfiihrung von
Wiederaufbau- und Versohnung-
smafdnahmen unter internatio-
naler Aufsicht.

Als jahrzehntelange legitime
Vertreterin der Westaserbaid-
schaner wird die Gemeinde eine
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aktive Rolle im Riickkehrprozess
spielen, sich als interessierte
Partei um einen Dialog und eine
Zusammenarbeit mit den rele-
vanten Staaten und internatio-
nalen Organisationen bemiihen
und nach ihrer Anerkennung
als legitime Gesprachspartnerin
streben.

Die besondere Verbunden-
heit der Westaserbaidschaner
mit Aserbaidschan, das sich lan-
ge Zeit um sie gekiimmert hat,
sollte beriicksichtigt werden
und es sollte die Moglichkeit ge-
schaffen werden, dass sie auch
nach ihrer Riickkehr in ihre Hei-
mat ungehindert Kontakt mit der
Republik Aserbaidschan haben.

Der Riickkehrprozess sollte
die geografische Priasenz der
Westaserbaidschaner wieder-
herstellen, die vor der Vertrei-
bung bestand. Versuche, vertrie-
bene Aserbaidschaner wahrend
ihrer Riickkehr unter verschie-
denen Vorwianden und rechtli-
chen Regelungen zu zerstreuen,
werden als eine Form des Ras-
sismus und als ein schadlicher
Ansatz abgelehnt, der die Wie-
dereingliederung behindert. Von
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diesem Grundsatz kann nur auf
der Grundlage des freien Wil-
lens und der Zustimmung der
betroffenen Personen abgewi-
chen werden.

Die Entscheidung eines Ver-
triebenen zur Rickkehr muss
freiwillig sein und er/sie muss
umfassend iiber seine/ihre Re-
chte und Modglichkeiten, diese
Entscheidung zu treffen, infor-
miert werden. Es ist zu bertick-
sichtigen, dass eine Person, die
ein Recht auf Riickkehr hat, diese
Entscheidung erst dann treffen
kann, wenn ihm/ihr zugesichert
wird, dass er/sie in Wiirde und
Sicherheit in sein/ihr Heimat-
land zuriickkehren kann, dass
ihm/ihr wahrend des Riickkeh-
rprozesses angemessene Garan-
tien und ausreichende Mittel
zur Verfiigung gestellt werden,
damit er/sie sich nach der Riick-
kehr ein Leben aufbauen kann
und dass in seinem/ihrem his-
torischen Heimatland individu-
elle und kollektive Rechte ge-
wahrleistet sind.

Wahrend des Riickkehrpro-
zesses werden die Interessen
von Frauen, Kindern und schut-
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zbedlirftigen sozialen Gruppen
als oberste Prioritat betrachtet
und international anerkannte,
fortschrittliche Konzepte und
Standards in diesem Bereich, ein-
schliefdlich des Ansatzes "Frauen,
Frieden und Sicherheit", wer-
den eine fithrende Rolle spielen.

Die Gemeinde ist sich der
Tatsache bewuft, dafd zwischen
dem armenischen und dem aser-
baidschanischen Volk in den let-
zten zwei Jahrhunderten eine
tiefe Zwietracht/Feindschaft her-
rschte und dafd eine betrachtli-
che Anzahl von Menschen der-
zeit unter Sicherheitsproblemen
leidet, die auf volkerrechtswid-
rige Handlungen Armeniens zu-
rickzufiithren sind, und ist der
Auffassung, dafs die Verantwor-
tung fiir alle entstandenen poli-
tischen, sicherheitspolitischen,
rechtlichen, sozialen und huma-
nitiren Probleme bei Armenien
liegt. Die Gemeinde akzeptiert
zwar die humanitdre Dringlich-
keit als objektives Kriterium bei
der friedlichen Beilegung von
Sicherheitsproblemen, betrachtet
aber die Dauer, in der Unrecht
und Rechtsverletzungen unbe-
handelt bleiben, als das Haup-
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tkriterium fiir die internationa-
le Aufmerksamkeit im Hinblick
auf die Schaffung eines dauer-
haften Friedens.

Je langer das Verbrechen und
die Ungerechtigkeit unbehan-
delt bleiben, desto starker wird
das Gefiihl der Straflosigkeit
und desto grofler wird das Un-
recht. Dies wiederum ermutigt
zu fait accompli sowie zu un-
menschlichen, schadlichen und
gefdahrlichen Ansatzen wie der
Kompensation von Unrecht durch
die Begehung von noch grofie-
rem Unrecht. In diesem Zusam-
menhang ist die Gemeinde der
Ansicht, dass die Frage der Wie-
derherstellung der Rechte der
Westaserbaidschaner, die grof3es
Unrecht erleiden, zu den ersten
Fragen gehort, die im Zusammen-
hang mit der regionalen Sicher-
heit und der Wiederherstellung
der Beziehungen zwischen Ar-
menien und Aserbaidschan be-
handelt werden sollten.

4. Die wichtigsten Themen
der Planung und Umsetzung

Die Gemeinde erkennt das
Recht auf Riickkehr als oberstes
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Prinzip des Volkerrechts und
der Menschenrechte an, ist sich
aber bewusst, dass dieser Pro-
zess nicht einfach sein wird. Die
Gemeinde geht davon aus, dass
das Haupthindernis fiir die Ver-
wirklichung des Rechts auf Riick-
kehr der Widerstand Armeniens
sein wird. Dartiber hinaus bein-
haltet der Riickkehrprozess die
Losung wichtiger rechtlicher
Fragen, eine Sicherheitskompo-
nente sowie die Beschaffung
umfangreicher Ressourcen. Die
Bewaltigung all dieser Aufgaben
erfordert die Unterstiitzung der
gesamten internationalen Ge-
meinschaft sowie Aserbaidschans
und Armeniens.

Die Gemeinde wird in allen
Phasen des Riickfiihrungspro-
zesses eine zentrale Rolle spie-
len und ihre Bemthungen for-
tsetzen, sobald dieser abgesch-
lossen ist.

Der konzeptuelle Standpunkt
der Gemeinde zu den wichtig-
sten Fragen im Zusammenhang
mit der Riickkehr lautet wie folgt.

4.1. Internationaler Recht-
srahmen und Garantien

Die erste Aufgabe besteht da-
rin, die Frage der Vertreibung
der Aserbaidschaner aus dem
Gebiet des heutigen Armeniens
als beispiellose Ungerechtigkeit
auf die Tagesordnung der inter-
nationalen Gemeinschaft zu set-
zen, die Anerkennung dieser
Ungerechtigkeit als Bedrohung
des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit zu erre-
ichen, rechtsverbindliche Besch-
liisse und Vereinbarungen mit
entsprechenden Uberpriifungs-
und Garantiemechanismen zu
erzielen, die das Recht der Aser-
baidschaner auf Riickkehr ge-
wahrleisten und die Schaffung
eines dauerhaften Friedens und
der Gerechtigkeit ermoglichen.
Zu diesem Zweck wird sich die
Gemeinde darum bemiihen, die
Schaffung von Bedingungen fiir
die Riickkehr der aus dem heu-
tigen Armenien vertriebenen
Westaserbaidschaner in ihr Hei-
matland als Verpflichtung Arme-
niens in den Friedensvertrag,
der zwischen Aserbaidschan und
Armenien vereinbart sein wird,
aufzunehmen.
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Die Gemeinde wird Kontakte
mit der Regierung der Republik
Aserbaidschan, der Regierung
der Republik Armenien, den
standigen Mitgliedern des UN-
Sicherheitsrates, den Landern
der Region und anderen ein-
schlagigen Staaten und Organi-
sationen aufnehmen, um den
internationalen Rechtsrahmen
fiir die Riickkehr zu gestalten.

4.2. Identifizierung und Zih-
lung der Mitglieder der Ge-
meinde

Alle Aserbaidschaner, die aus
dem Gebiet des heutigen Arme-
niens vertrieben wurden und
ihre Nachkommen haben das
Recht, in ihr Heimatland zurtick-
zukehren. Die Gemeinde wird
mit Hilfe der Melderegister der
Republik Aserbaidschan und an-
derer Lander, in denen Westaser-
baidschaner angesiedelt sind,
und im Einklang mit der ein-
schlagigen internationalen Me-
thodik eine Zahlung ihrer Mit-
glieder durchfiihren. In Anbe-
tracht der Tatsache, dass eines
der wirksamen Instrumente
einer solchen Zahlung die frei-
willige Teilnahme der betroffe-

nen Personen ist, wird eine breit
angelegte Informationskampag-
ne durchgefiihrt, um die Betrof-
fenen zu diesem Schritt zu ermu-
tigen und sie dariiber aufzuk-
laren, dass die Vertreibung aus
ihrer Heimat ein schwerwiegen-
der rechtswidriger Akt ist, sowie
die Offentlichkeit {iber das We-
sentliche einer sicheren und wiir-
digen Riickkehr zu informieren.

4.3. Ausarbeitung eines Rii-
ckfithrungsplans

Die Gemeinde wird sich be-
miihen, einen geeigneten inter-
nationalen Durchfiithrungspart-
ner zu finden, um den Riickfiih-
rungsprozess organisiert und
effizient zu gestalten. Die Part-
nerschaft mit dem UN-Hochkom-
missariat fiir Fliichtlinge wird
dabei als vorrangig angesehen.
Die Gemeinde wird zusammen
mit einem internationalen Dur-
chfithrungspartner in Abspra-
che mit der Regierung Aserbai-
dschans und der Regierung
Armeniens einen detaillierten
Riickkehrplan auf der Grund-
lage der geltenden internatio-
nalen Normen ausarbeiten. Der
Riickkehrplan sollte die Phasen
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und Richtungen des Prozesses
beschreiben und die erforder-
lichen Schritte und Ressourcen
sowie einen klaren Zeitrahmen
vorgeben.

4.4. Haltung zum Rechtssy-
stem Armeniens

Da die Westaserbaidschaner
gewaltsam aus dem Gebiet ver-
trieben wurden, das effektiv von
dem politischen und rechtlichen
Gebilde namens "Republik Ar-
menien" kontrolliert wird, wurde
ihnen die Moglichkeit genom-
men, an der Gestaltung dieses
Staates, der Bildung seines ver-
fassungsrechtlichen Rahmens
sowie seines nationalen und
rechtlichen Charakters mitzu-
wirken.

Die Gemeinde ist sich bewusst,
dass die Republik Armenien
Mitglied der Vereinten Nationen
(UN) ist, von der Mehrheit der
anderen Staaten anerkannt wird.
Sie betrachtet daher die Repub-
lik Armenien als die etablierte
politisch-rechtliche Realitat. Die
Tatsache, dass Armenien den
einschldgigen internationalen
Rechtsdokumenten, einschlief3-

lich der UN-Charta, beigetreten
ist, erlegt diesem Land konkrete
Verpflichtungen im Bereich der
Wiederherstellung und des Schu-
tzes der Rechte der aus seinem
Hoheitsgebiet vertriebenen Aser-
baidschaner auf, einschlief3lich
der Schaffung von Bedingungen
fiir ihre sichere und wiirdige
Riickkehr in ihre Heimat. Die
Gemeinde betrachtet die mogli-
chen individuellen und kollek-
tiven Aktivitaten der Westaser-
baidschaner im Rahmen des ar-
menischen Rechtssystems als
eine praktische Angelegenheit
und lehnt die Auslegung und
Anerkennung dieser als Dul-
dung jeglicher Ungerechtigkeit
und illegaler Handlungen gegen
Aserbaidschaner sowie als Ver-
zicht auf ihre legitimen Interes-
sen im Hoheitsgebiet des Lan-
des ab.

Die Republik Armenien soll
ihren nationalen Rechtsrahmen
fiir die aserbaidschanische Ge-
meinde zuganglich machen, die
Gleichberechtigung der Aserbai-
dschaner sicherstellen, ihnen
ermoglichen, in ihrer Mutter-
sprache zu studieren und die
aserbaidschanische Sprache in
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den Organen der Gesetzgebung,
der Exekutive und der Judika-
tive zu verwenden und einen
konstruktiven Dialog mit der
Gemeinde im Rahmen des re-
chtlichen Konsultations-, Uber-
wachungs- und Kontrollmecha-
nismus der einschlagigen inter-
nationalen Organisationen zur
Verbesserung der Gesetzgebung
des Landes aufnehmen, um den
Schutz der Rechte der Aserbaid-
schaner in vollem Umfang zu
gewdhrleisten.

In jedem Fall haben die aus
dem heutigen Armenien vertrie-
benen Westaserbaidschaner das
Recht, in ihrem Heimatland zu
leben, dieses Recht ist naturge-
geben, unverletzlich, absolut und
der entscheidende Faktor. Die
Vorlage von Dokumenten durch
Armenien, die die Identitat, das
Eigentum und andere Rechte
bestatigen, schafft dieses Recht
nicht, und auch die Nichtvorlage
solcher Dokumente fiihrt nicht
zum Verlust dieses Rechts. Die
Ausstellung solcher Dokumente
ist lediglich eine formale und
technische Angelegenheit und
eine Verpflichtung, die von der

Republik Armenien bedingun-
gslos erfillt werden muss.

4.5. Gewihrleistung der Si-
cherheit

Aufgrund der Tatsache, dass
die armenische Regierung in gro-
Bem Umfang und systematisch
Gewalt gegen die aserbaidschani-
sche Bevolkerung auf der Grund-
lage ihrer ethnischen Identitat
ausgelibt hat, traut die Gemein-
de diesem Land in Sicherheits-
fragen nicht und halt daher die
Entsendung einer internationa-
len Sicherheitsmission mit ent-
sprechendem Mandat und von
Streitkréften aus Landern, de-
nen die Westaserbaidschaner
vertrauen, in die Riickkehrgebi-
ete flir notwendig.

Das Mandat und die Fahig-
keiten der internationalen Mis-
sion werden von der Sicherheit-
slage abhdangen. In Anbetracht
der Tatsache, dass die Bewer-
tung der Bedrohungslage ange-
messene Kapazitiaten fiir die
Sammlung und Analyse von In-
formationen erfordert und dass
die Gemeinde nicht iiber diese
Kapazitaten verfiigt, ist die Ge-
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meinde in dieser Angelegenheit
auf die Unterstiitzung der Regie-
rung der Republik Aserbaidschan
angewiesen. Die Gemeinde wird
sich auf die von der aserbaid-
schanischen Regierung vorzu-
legende Bedrohungsanalyse stii-
tzen.

Die Mission sollte vor der
Riickkehr entsandt werden, die
Kontrolle tiber die betreffenden
Gebiete ibernehmen, iiber zivil-
militarische Verbindungs-, Po-
lizei- und Zivilverwaltungsbe-
fugnisse verfligen und so lange
tatig sein, wie es die Gemeinde
fir erforderlich halt.

Die Gemeinde sollte als die
interessierte Partei bei der Fes-
tlegung des Mandats und des
Verwaltungsformats der inter-
nationalen Sicherheitsmission
vertreten sein.

Da eine angemessene Betei-
ligung an Strafverfolgungs- und
Justizangelegenheiten eine not-
wendige Voraussetzung ist, soll-
ten Aserbaidschaner berechtigt
sein, lokale Sicherheitskrifte zu
bilden und eine angemessene
Rolle in den Gerichten zu iiber-
nehmen.

4.6. Eigentumsfragen

Die armenische Regierung ist
dafiir verantwortlich, die Folgen
der Verletzung von Eigentum-
srechten zu beseitigen, ebenso
wie die anderen gegen Aserbai-
dschaner begangenen Rechtsver-
letzungen. Die armenische Re-
gierung sorgt fiir die Riickgabe
von Eigentum und Gemeinde-
land, das Aserbaidschanern ge-
hort, und leistet Entschadigung
fiir Eigentumsschéden und Ver-
luste, die durch die Verhinde-
rung der Nutzung von Eigentum
entstanden sind. Die armenis-
che Regierung tragt alle Kosten,
die sich aus der Wiederherstel-
lung der Eigentumsrechte der
Aserbaidschaner ergeben und
ergreift weitere notwendige Maf3-
nahmen.

4.7. Wiedereingliederung
und Rehabilitation

In erster Phase unmittelbar
nach ihrer Riickkehr werden die
repatriierten Aserbaidschaner
humanitare Hilfe benétigen und
danach ein Wiedereingliede-
rungs- und Rehabilitationspro-
gramm sowie Unterstiitzung fiir
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die langfristige soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung. Die Ge-
meinde ist entschlossen, ein
Schlisselpartner fiir internatio-
nale Organisationen und Geber
zu sein, die entsprechende Pro-
gramme in diesem Bereich dur-
chfiihren.

Die sozialen Bindungen und
die Dynamik innerhalb der Sied-
lungen sind entscheidend fiir
den Erfolg der Wiedereinglie-
derungs- und Rehabilitations-
mafdnahmen. Die Erfahrung hat
gezeigt, dass die Aufrechterhal-
tung der geografischen Repra-
sentation vor der Abschiebung
die Wiederherstellung der so-
zialen Bindungen und damit die
Wiedereingliederung und Reha-
bilitation erleichtert. In dieser
Hinsicht ist die Aufrechterhal-
tung der geografischen Repra-
sentation ein Gebot der Men-
schenrechte und eine notwen-
dige Voraussetzung fiir den Er-
folg von Reintegrations- und
Rehabilitationsmafinahmen.

4.8. Restaurierung und Schutz
des kulturellen Erbes

Die Gemeinde wird sich unter
Beteiligung von UN-Sonderor-

ganisationen darum bemiihen,
den Zustand des aserbaidscha-
nischen Kulturerbes im Hoheit-
sgebiet Armeniens zu bewerten,
einschliefdlich der Erstellung
einer Liste von Beispielen des
beschadigten und ausgeldschten
Kulturerbes und die Erfiillung
der Verpflichtung der Regierung
Armeniens zu dessen Wieder-
herstellung und Schutz zu erre-
ichen.

4.9. Versohnung zwischen
den ethnischen Gemeinden

Den Westaserbaidschanern
wurde grofdes Unrecht angetan.
Dieses Unrecht beschrankt sich
nicht auf ethnische Siauberun-
gen. Menschen wurden von an-
derswoher gebracht und in der
Heimat der Westaserbaidscha-
ner angesiedelt. Auch wenn die
Gemeinde diese schmerzliche
Vergangenheit in ihrem histo-
rischen Gedachtnis bewahrt, ak-
zeptiert sie, dass der Weg zu
Frieden und Entwicklung iiber
Versohnung fithrt. Die Westaser-
baidschaner sind bereit, fried-
lich und Seite an Seite mit den
Armeniern zu leben, die aus an-
deren Landern in ihr Heimatland
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gebracht wurden. Die Gemeinde
geht davon aus, dass die Aussoh-
nung komplex sein und viel Zeit
in Anspruch nehmen wird. Die
Gemeinde betrachtet die Ach-
tung der Menschenrechte, die
Rechtsstaatlichkeit und die Be-
seitigung der Doppelstandards
als die wichtigsten Instrumente
zur Erreichung des Friedens. In
diesem Zusammenhang fordert
die Gemeinde Armenien auf,
seine Politik und Praxis der Auf-
stachelung zum Hass und zur
Diskriminierung von Aserbaid-
schanern einzustellen, diejeni-
gen, die Verbrechen gegen Aser-
baidschaner begangen haben,
der Justiz auszuliefern, ihre Ver-
herrlichung unverziiglich ein-
zustellen sowie Denkmaler fiir
militarische und politische Per-
sonlichkeiten und Terroristen,
die an Verbrechen gegen Aser-
baidschaner beteiligt waren, ab-
zureifden und sich um die Riick-
giangigmachung der Anderung
von Ortsbezeichnungen zu be-
miihen.

4.10. Langfristige Tatigkeit
der Gemeinde

Die Gemeinde ist der Ansicht,
dass ihre Aufgabe nicht auf die

Frage der Riickkehr beschrankt
ist. Auch nach der Riickkehr der
Vertriebenen in ihr Heimatland
beabsichtigt die Gemeinde, ihre
Aktivitaten als Organisation fort-
zusetzen, einschlief}lich ihrer
Bemiihungen, die Interessen,
Rechte, Entwicklung und Sicher-
heit der dort lebenden Aserbai-
dschaner zu gewahrleisten, sowie
einen Dialog und eine Interak-
tion mit der Republik Aserbaid-
schan, auslandischen Liandern
und internationalen Organisa-
tionen sowie mit der armenis-
chen Regierung und der arme-
nischen Offentlichkeit zu diesem
Zweck.

5. Schlussbestimmungen

Die Gemeinde wird bei der
Umsetzung dieses Konzepts pro-
aktiv vorgehen und die Verant-
wortung dafilir lbernehmen,
indem sie sich bemiiht, inner-
halb des rechtlichen Rahmens
Ressourcen fiir diesen Zweck zu
erhalten. Die Gemeinde kann
das Konzept in Abhangigkeit
von moglichen Verdnderungen
der Situation dndern.
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